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Resumen

La idea de establecer la paz perpetua entre las naciones del mundo, particularmente
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décadas, sobre todo luego de la segunda guerra mundial. Este articulo presenta un
resumen de las propuestas federativas del Abate de Saint-Pierre, partiendo de una
amplia exposicion del contexto de guerra y paz de la Europa del siglo XVI y XVIIL
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Abstract

The idea of perpetual peace among the nations of the world, particularly in the
case of Europe, through the idea of a clear international order and a pact of asso-
ciation of countries, has been increasing in value in recent decades, especially after
the Second World War. The article presents a summary of the federal proposals of
Abate of Saint-Pierre, from a wide presentation of the context of war and peace of
Europe 1n the XVI and XVII centuries.

Keywords: Thirty-year-old war, peace of Westphalia, perpetual peace, territo-
rial state, sovereignty, cosmopolitism, law of nations.

Introduccion

El debate sobre la “guerra justa” o derecho de la guerra, que tiene que ver con
las circunstancias de defensa ante un ataque, o de injusticia (o0 quebrantamiento
del derecho divino, natural o humano) en la que se hace necesario reestablecer el
derecho y la paz mediante el castigo o la venganza, o mediante la declaracion de
guerra legitima y regulacion de la violencia en las mismas, conocidas como la doc-
trina de 1us ad bellum y ius in bello respectivamente, nutrida desde el siglo XIV dC.
por autores como Francisco de Vitoria , Hugo Grocio, Alberico Gentili, Samuel
von Pufendorf, Bartolomé de las Casas, Juan Ginéz de Sepulveda, entre otros; se
ha desarrollado en relacion con otros debates como el del establecimiento y legiti-
midad del orden politico y del Estado, refiriéendose al contractualismo moderno
con autores como Thomas Hobbes, Jhon Locke, Rousseau, Emmanuel Kant, entre
otros. De igual manera tales debates han resignificado los pactos de paz que han
tenido lugar entre Estados o entre estos y otras fuerzas politicas. Estos se han veni-
do constituyendo en un nuevo campo de produccion juridica, en un nuevo ambito
de “constitucionalismo liquido” como diria Christine Bell, los pactos de paz han
jugado el papel de institucionalizar y formalizar el fin de conflictos bélicos o de
fuertes tensiones politicas, y han aportado a la comprension y asimilacion de la fase
posbélica de los conflictos en los que se busca transformar el tratamiento de los
mismos hacia vias politicas pacificas y democraticas.

Un cuarto fenémeno de importancia en la historia moderna de occidente tanto
para la filosofia politica como para el derecho y los estudios de paz, aunado a los
debates mencionados, es el de los planes de paz o tratados de paz interestatales
elaborados por politicos y filésofos que han tenido entre sus propositos responder
ctiticamente al jus ad bellum' y a los planes de guerra, incentivar la conformacion

1 Por ejemplo, tal linea de pensamiento sostiene frente a la doctrina del derecho de guerra, que la
guerra es la antitesis del derecho, y que por tanto esta no puede ser reglada por fuente de derecho ni
puede ser portadora de justicia.
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de coaliciones, federaciones o uniones de estados, elaborar modelos politicos que
superen tales coaliciones o que garanticen el equilibrio de fuerzas y la estabilidad,
entre otros (Munoz y Lopez; p. 57-58).

Este articulo presenta una contextualizacion historica sobre el surgimiento del
Estado territorial y del derecho internacional en el siglo XVII en Europa, a la luz de
la evolucion de las 1deas politicas y de algunos de los sucesos que acompanaron las
transformaciones de esta region del planeta como lo fueron la guerra de los treinta
anos, la paz de Westfalia, la guerra de sucesion espanola, y los pactos de paz de
Utrecht, para finalmente exponer de manera sintética la propuesta de tratado de paz
del Abad de Saint Pierre, publicada en 1713, y reproducir algunos de los comenta-
rios que posteriormente haria Rousseau a tal obra.

Se trata de plantear un contexto historico que permite tener una mayor com-
prension y una mejor valoracion del tratado de paz del Abad, la cual no es una pro-
puesta de un diplomatico sino mas bien un ejercicio de reflexion con pretensiones
normativas sobre las prescripciones necesarias a tener en cuenta para llegar a un
orden europeo pacifico para la época. La obra es una de las inspiradoras, décadas
posteriores, de la grandiosa obra de Emmanuel Kant, La paz perpetua.

2. El contexto circundante a la obra del Abad de Saint Pie-
rre. El estado dindstico en el orden politico feudal

El orden politico feudal en Europa, entendido a través de la experiencia de la guerra
de los treinta anos y de la paz de Westfalia, fue evolucionando de la “republica cris-
tiana”, a la emergencia del Estado territorial o Estado nacional entendido como una
estructura politica que comprende un gobierno con jerarquia en todo el territorio
(que a la vez puede contar con unidades politicas regionales pero supeditados o con
claras correspondencias respecto del gobierno nacional), un territorio con fronteras
claramente delimitadas, y una poblacién con un grado importante de estabilidad;
la cual comparte elementos variables de identidad colectiva en lo juridico, cultural,
lingtistico, etc.

El sistema feudal se caracterizaba entre otras cosas por una dispersion de pode-
res facticos, por una tendencia a una reparticion de los poderes entre las diferentes
clases, lo cual se reflejaba en inestabilidad y debilidad de las fronteras y en los pro-
cesos de centralizacion del poder de coaccion y coercion en lo juridico y fiscal sobre
las poblaciones. Tal centralizacion es la que también marca algunos de los rasgos
del Estado nacional moderno. La estructura jerarquica de dicho antiguo régimen
era descrita por los tedlogos mediante una piramide coronada por el papado y el
imperio, seguido de la nobleza y aristocracia, y culminada por los siervos (Bremer,
2013: 17-18). Segan Brierly (Cf. Brierly, 1905) la transformacion puede verse en la
medida en que la lealtad del vasallo pasé del senor feudal, al monarca.

LLa existencia del Estado territorial como sentimiento de sumision al rey no repre-
sento una conciencia de independencia nacional en las unidades politicas, hasta que los
gobernantes (reyes, duques o lideres republicanos de las provincias) reconocieron los

limites de su jurisdiccion (Bremer, 2013). Durante los siglos XVI y XVTI, el proce-
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so de la Reforma protestante permitio
un debilitamiento de la influencia de la
iglesia catolica sobre las monarquias te-
rritoriales.

El patrimonio del antiguo estado
dinastico absolutista no se distinguia del
patrimonio del monarca. ILa base juridi-
ca de tal régimen descansaba en el dere-
cho romano que fue promovido por la
iglesia Catolica en el este y el occidente
de Europa, incluyendo en el Sacro Im-
perio Romano-Germanico donde este
reemplazo al derecho consuetudinario.
Tal codificacion fue fuertemente impul-
sada ya en la edad media avanzada, por
las catedras de Canona, Decreta y por
su instituciéon en las nacientes universi-
dades. En tal sentido los conceptos ba-
sicos de 1us naturale, ius Gentium y ius
civile fueron tomados y transferidos a la
emergente comunidad intelectual (Bre-
mer, 2013: 19- 20)

El desarrollo que dio la Iglesia a
esta tradicion del derecho romano la
convirtié en la Gnica institucion poli-
tica que congregaba e integraba a una
comunidad interestatal (o en términos
modernos, internacional), lo que fue la
llamada “Republica cristiana” (Bremer,
2013: 19).

2.1 Ambiente intelectual, sur-
gimiento del Estado nacion y
del derecho internacional

Oswaldo Plata (2006: 58) hace una
importante aclaraciéon antes de pro-
seguir, afirma que los pensadores mo-
dernos si bien apuntalaron la idea de la
separacion de la politica, la filosofia y la
moral de la teologia, también respalda-
ron sus teorias sobre la secularizacion
del Estado teniendo como fondo la
creencia de que la razén constituia una
via valida para conocer la obra de Dios,

este es el concepto de fe racional (racio-
nalizacion de la religion) que incentivo
el debate de la Reforma protestante y
ayudo a configurar uno de los elemen-
tos centrales de la modernidad ya men-
cionado: la secularizacion del Estado.

En este sentido, Ia evolucion hacia
la secularizacion en las ideas politicas
en Europa desde el siglo XV1, se vio re-
flejada en la afirmacion de la autoridad
de las casas reales de Inglaterra, Francia
y Suecia, sobre el papado y el imperio;
esto llevo a un progresivo resquebraja-
miento de la concepcion teocéntrica y
unitaria del medio evo centrada en el
Papa y el imperio. Tal fortalecimiento de
estos estados dinasticos llevaron al con-
tinente a transitar de la republica cristia-
na medieval a un conjunto de unidades
politicas independientes en lo territorial
y fronterizo tras la paz de Westfalia en
1648 (Bremer, 2013: 16).

En el siglo XVT algunos importan-
tes juristas tedlogos de la Europa conti-
nental, comenzaron a cuestionar tal idea
de una estructura monolitica en cabeza
del papa y el emperador y sustentada en
la idea medieval de la existencia de un
orden finalistico unitario que conducia
a Dios.

Uno de sus elementos caractetis-
ticos fueron los primeros pasos dados,
aunque a partir de fundamentos teologi-
cos, dirigidos a cuestionar la legitimidad
de la autoridad del rey y sobre la posibi-
lidad del tiranicidio, bajo la premisa: “el
monarca puede ser sujeto a juicio y a las
sanciones mas severas como al comun
de los hombres”, esta constituye un an-
tecedente del derecho a la revolucion y
a la desobediencia civil (Bremer, 2010:
25). Tales 1deas se dieron también en el
marco de las conquistas de América y
de las luchas del poder por el control de
Europa y sus colonias.
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El siglo XVI y XVII vio el surgi-
miento de mas ideas preliberales arras-
tradas por el conflicto entre los sefiores
feudales y los monarcas y la incorpo-
racion de las ciudades en el mismo, asi
como por la emergencia, de manera
precoz, del concepto y praxis de la re-
presentacion parlamentaria en el caso
de la guerra civil inglesa, la cual termi-
na con la sentencia de muerte del mo-
narca Carlos I en 1648, el mismo afio
en el que se firma el pacto definitivo de
paz de Westfalia. Tales avances libera-
les en Inglaterra no se transmitieron in-
mediatamente a la Buropa continental
(Bremer, 2010: 25).

El desarrollo de las ideas modet-
nas alrededor de la época de la guerra
de los treinta afios, sobre la posibilidad
de construccion de un orden pacifico
en Furopa mediante la elaboracion de
teorias del Estado, derecho de guerra y
de un derecho de gentes, pasa asi por
los aportes de diferentes autores, se hara
mencion de algunos de los mas impor-
tantes.

Las obras de Nicolas Maquiavelo
(Florencia, 1469-1527) quien desde
una mirada propia del dualismo hu-
manista italiano entre Republica que
expresa libertad y representacion, y
Principado que representaba el abso-
lutismo y la tirania, logro influenciar a
las Provincias Unidas en tiempos de la
dominacion tiranica espanola, y a los
alemanes con su concepto republica-
no, el cual fue visto como férmula que
permite proteger las libertades publi-
cas (Carvajal, 1992: 77). Fue uno de los
precursores del concepto de Estado
(Stato). Piensa que la unica paz viable
es la que tiene como base el equilibrio
de fuerzas, exalta la fuerza como ele-
mento determinante para la conserva-
cion del Estado, aporta a la 1dea inicial
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de crear ejércitos nacionales los cuales
se hacian necesarios dada la creciente
desconfianza en la dependencia a tro-
pas mercenarias (Uribe, 1999: 45).
Una idea que permite reflejar la di-
reccion de las ideas de la escuela espa-
fnola por la época del descubrimiento de
América, es la siguiente: “la verdadera
paz o convivencia politica no es posible
sin la justicia y la libertad de los ciuda-
danos. Por eso el hombre tiene derecho
a la paz y convivencia pacifica entre los
ciudadanos” (Cf. Pefiaranda, 1982: 109).
En 1557 Francisco de Vitotia® (1492-
1546) escribié sobre lo que se conside-
raban los problemas emergentes de la
conquista de América (Bremer, 2013:
21). Ostenta el titulo de fundador del
Derecho Internacional, fue uno de los
principales teoricos del derecho de gue-
rra, exponia una doctrina representati-
va del fundamento del derecho natural
como base de la comunidad internacio-
nal, pero ademas, en cuanto a la relacion
con el “nuevo mundo”, introdujo alega-
tos a favor de los derechos de los nativos
y los limites que imponia la ley natural
a los conquistadores (Uribe, 1999: 41).
Consideraba que “el emperador no tie-
ne autoridad para forzar a estos infieles
a cumplir la ley natural y privatrlos de su
antiguo dominio” (Cf. de Vitoria, 1946).
Si bien reconocia la autoridad absoluta
del Papa en el ambito espiritual, la ne-
gaba en términos temporales. Aporto a
la transformacion del derecho de gen-
tes en un derecho interestatal a partir de
una “cosmopolitica de la libertad de los

2 Francisco de Vitoria fue un fraile catélico Do-
minico, perteneciente a la escuela del derecho
natural de la Universidad de Salamanca.
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pueblos contra las potencias conquista-
doras™ (Cf. Gautier, 2007).

Jean Bodin (1530 - 1596), introdu-
ce el concepto de soberania, concepto
que comienza a formar parte integral del
concepto de Estado, y por supuesto, de
los debates sobre Derecho Internacional.
La soberania como elemento esencial del
poder del Estado, rechaza el sometimien-
to del mismo por parte de otro, lo cual
implica entonces la ausencia de subordi-
nacion a cualquier otro orden, como por
ejemplo, esto represento cierto rechazo
al derecho de gentes. Considera que la
soberania es perpetua, indivisible, abso-
luta y hereditaria. Por esta via Bodin pro-
vee de elementos conceptuales claves a la
monarquia para que surja de si el Estado
Nacional (Uribe, 1999: 46).

El protestante jurista, escritor y poe-
ta de las Provincias Unidas de los Paises
Bajos, Hugo Grocio (1583-1645), quien
tuvo que observar la modernizacion de
la guerra, en su obra de 1625 rure be-
Il ac pacis —en plena guerra de Treinta
afios-, trata los temas del derecho de na-
vegacion y la guerra justa, influencia al
mundo protestante con su concepcion
del derecho de gentes (Bremer2013: 21).

Hugo Grocio parte de comprender
la dimension jerarquica del sistema in-
ternacional, la cual no puede ser coro-
nada mas que por la autoridad soberana
del Estado por sobre cualquier otra, y a

3 Otro importante intelectual religioso de la
escuela espafiola fue Francisco Suarez (1548-
1617). Vivi6 la situacién de los Jesuitas en el
siglo XVTI, el embate de la reforma protes-
tante y el fraccionamiento del imperio toma-
no-germanico (Bremer, 2013: 20-21 y 23),
desctibi6 el derecho de gentes como “la ley
comun a todas las naciones “. A este respecto
Francisco Suatrez apuntaba hacia el “recono-
cimiento no solo de la independencia, sino de
la interdependencia y no solo de los estados,
sino de una real sociedad de estados”.

partir de esta base, entiende las relacio-
nes entre las diversas unidades politicas
y las dinamicas competitivas a las que
arrastran los intereses particulares de
cada una de ellas, es por ello que concibe
la necesidad de un tnico coédigo univer-
sal de conducta que establezca obliga-
ciones y derechos de los HEstados y que
este a su vez sea aprobado o consentido
por los mismos. En tal sentido, el desa-
tio consistia para Grocio en la correc-
ta acomodacion de los intereses de los
distintos Estados en la elaboracion del
mencionado codigo universal. Define
el Derecho Internacional como “aquel
que por la voluntad de todos los pue-
blos ha recibido su fuerza obligatoria”
(Arriola, Bonilla y Campo, 2010: 31).
Thomas Hobbes (1588-1679) con
su obra Leviatan publicada en 1651
(tres anos después de la paz de Westfa-
lia) dio grandes aportes a la conceptua-
lizaci6n de Estado y del derecho gentes,
que interpretaba como derecho entre
los Estados y no entre los pueblos. En
tal sentido el proceso de maduracion de
las ideas politicas fue aportado por las
interpretaciones de la soberania de Ho-
bbes, ya desde una posicion moderna

(Bremer, 2013: 22).

2.2 La guerra de los treinta
arnos

Para el ano de 1517, un siglo antes del
estallido de esta guerra, el fraccionado
mmperio Romano Germanico, pasa-
ba por el proceso de reforma religiosa
impulsada por Martin Lutero?, el cual

4 Cien afos antes del estallido de la guerra, se-
gun (Bremer, 2010: 28), el desafio de Martin
Lutero estaba dirigido mas hacia la reforma de
la “desviada” o “corrompida” Iglesia Catolica,
que hacia la escisién o a la secesion, llevando a
su enfrentamiento docttinal con la autoridad
Papal.
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progresivamente trebaso las cuestiones
de dogma y termino por crear una re-
volucion contra la débil estructura del
catolico imperio germanico (Bremer,
2013: 6). La expansion del luteranismo
hacia 1540 llevo a la expropiacion de las
tierras de la Iglesia Catodlica y el reem-
plazo de sus clérigos, lo cual reprodu-
jo el conflicto que fue apoyado por los
poderosos obispados y principados del
centro y norte del imperio, y que logro
frenarse de manera momentanea con el
pacto de paz de Ausburgo en 1555, pac-
to que generd algunos de los puntos que
llegaron a constituir parte de la base del
acuerdo de la paz de Westfalia en 1648.
Dicho pacto introdujo reformas secula-
res en materia economica y tributaria, y
en cuanto a lo religioso, institucionalizo
por primera vez la coexistencia de las re-
ligiones catolica y luterana en el imperio,
configurando la formula cuzus rego, eins
religio que significa, aquel que gobierna
decide la religion (Bremer, 2013: 7).
Asi, en la guerra de los treinta afios
que se desarrolla entre 1618 y 1648, se
conjugan la mestabilidad del imperio
en cabeza de Fernando II de Habsbut-
go (entre 1619 y 1637), sucedido por
Fernando III de Habsburgo (entre 1637
a 1657) en alianza con el papado, que
enfrent6 las dos oleadas del protestan-
tismo: la calvinista y la luterana. El im-
perio romano-germanico tuvo que lidiar
con las ambiciones particulares de los
principados y obispados de su interior,
con la creciente influencia del reino de
Suecia que apoyaba a los protestantes,
con las revueltas en los paises bajos en
contra del dominio de su aliado Espa-
fla, que estaba en cabeza también de la
casa de los Habsburgo (linea de Espana
y Austria), y con el ascenso del reino de
Francia en cabeza de la casa real de los
Borbones y que pese a su filiacion cato-
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lica, en la tltima etapa de la guerra apo-
yo la lucha de los protestantes en contra
del emperador y del papado (Bremer,
2013: 27).

La guerra en este contexto puso a
prueba la capacidad administrativa de
las unidades politicas, cuyos gobiernos
luchaban por asegurar y movilizar los
recursos necesarios para su financia-
ci6n y sostenimiento en condiciones
competitivas, mediantes muchas practi-
cas como el reclutamiento, el cobro de
mmpuestos, etc. (Eliott, 1999: 136). Para
mejorar la gestion administrativa, requi-
sito para poder afrontar las exigencias
de la guerra, se dio la tendencia a la dele-
gacion y concentracion del poder de los
reyes y principes en manos de ministros
privados y sus grupos de colaboradores.
Esto gener6 una serie de atropellos de
los derechos y privilegios corporativos
de sectores sociales y regiones que hasta
el momento no habifan tenido que con-
tribuir con recursos al Estado a tal nivel.

Tal dinamica de intervencionismo
estatal pro bélico, a su vez, vio la emer-
gencia de nuevos ricos que se lucraron
con la guerra (financieros, empresarios
militares, oficiales, ministros, etc.), lo
cual nutrié de manera drastica una setie
de tensiones y conflictos sociales que ya
existian, y que dieron al traste con los
levantamientos revolucionarios que es-
tremecieron al continente durante la dé-
cada de 1640°. La liberacion de fuerzas
sociales que hicieron sentir amenazados

5  Para Elliott (1999: 136-138), “las poblaciones
urbanas, exprimidas por los recaudadores de
impuestos, encontraron blancos adecuados
para su odio en aquéllos que sacaban prove-
cho de la guerra y en los oficiales reales enri-
quecidos. Miembros de la vieja nobleza y de la
clase dirigente tradicional se resentian de ver-
se orillados por ministros de clase social baja
aupados hacia poco.”
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a los sectores propietarios y privilegia-
dos, hizo que estos llegaran a oponerse
al proceso de transformacion que esta-
ba viviendo el Estado en Europa a par-
tir de las dinamicas de la guerra, y que
llegaran a ver en la reconstitucion de la
lealtad con los monarcas como era an-
tes, la unica posibilidad la supuesta ar-
monia perdida.

2.3 El pacto de paz de Westfalia

El pacto de paz de Westfalia que per-
miti6 la finalizacion de la guerra de los
treinta anos en Huropa, fue firmado por
alrededor de doscientos representantes
de unidades politicas de este continente
(Bremer, 2013: 28, 29 y 30), constituyo
una convencion juridica multilateral que
fijo por vez primera las reglas de una
comunidad de estados, los cuales co-
menzaban a reconocetse mutuamente
en términos formales, y llevo al estable-
cimiento de los limites territoriales, y en
términos mas amplios, constituyo el ini-
cio de lo que conocemos como derecho
mnternacional moderno, por la serie de
razones que se expondran a continua-
cion. La paz de Westfalia fue la primera
asamblea de estados que se llevo a cabo
para abordar problemas generales, nun-
ca se habia firmado antes un tratado con
prescripciones de alcance tan amplio y
general (texto 1 p. 28, 29 y 30). Bremer
(2013: 29-30) senala que “en resumen,
desde la perspectiva del derecho interna-
cional, Westfalia cre6 las primeras bases
de un sistema de estados fundados en la
soberania, la territorialidad, la igualdad
juridica entre los estados y la doctrina de
no intervencion en los asuntos internos
de un estado soberano. Desde el punto
de vista de las ideas politicas, Westfalia
contribuy6 a la maduracion del estado
moderno, y constituye el primer pacto

de tolerancia que defini6 las normas de
convivencia de tres religiones cristianas:
el catolicismo, el protestantismo y el cal-
vinismo.”

Los grandes vencedores de la gue-
tra de los treinta afios fueron el reino
de Francia, que era catélico pero que se
coligo con los protestantes como se ha
mencionado, y el protestantismo (Bre-
mer, 2013).

La primera etapa de las negociacio-
nes de paz se dio entre 1643 y 1645, lo
que podria denominarse la prenegocia-
cion, el establecimiento de las reglas de
juego y de los temas a negociar. Entre
1645 y 1647 se llevaron a cabo las nego-
ciaciones entre Espana y las Provincias
Unidas, lo que llevo posteriormente a
los acuerdos finales de paz de Osna-
briick y Miinster en 1648, acuerdos
que constituyen conjuntamente lo que
se ha denominado la paz de Westfalia.
El primero de estos pactaba el fin del
conflicto entre el Emperador del Sacro
Imperio y el Reino de Suecia; también
permitié la definicion de una nueva
constitucion del imperio Germanico en
el que este quedo reducido a una confe-
deracion de entidades politicas en cabe-
za de Austria, y en la que se establecio
que las prerrogativas de politica exterior
del Emperador quedaban sujetas a la
supervision del Congreso imperial. El
pacto de paz de Miinster establecio las
conceslones territoriales y politicas y ju-
ridicas en materia religiosa entre Francia
y el Imperio.

En palabras de Bremer (2013: 22,
23 y 24) el tratado de Paz de Westfalia
(tratados de Osnabrick y Munster) pue-
de ser visto como “el primer estatuto de
la Europa moderna”, al ser la primera
acta de constitucion que permiti6 clari-
ficar y formalizar de manera vinculante
la correspondencia y relacion del impe-
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tio con/de y entre los distintos estados
que hacian el papel de federales que
lo formaban. También contribuyé en
la tendencia que animo a los estados y
ciudades estado libres como Inglaterra,
los cantones suizos, Génova y Venecia
a formular cartas constitucionales mas
complejas, sistémicas y determinantes
del orden publico y la correlacion de
fuerzas sociales de los paises en térmi-
nos formales®. Hizo parte del proceso
de maduracion politica y juridica al es-
tablecer libertades a los distintos esta-
mentos de los principados y ciudades
burguesas alemanas.

Bremen (2013) senala algunos apor-
tes del pacto de Westfalia en términos
juridicos:

“a) un nuevo orden territorial con
fronteras mejor delimitadas”, a partir
del reconocimiento de las jurisdiccio-
nes soberanas de cada unidad politi-
ca o “entidades publicas” en Europa.
Suarez incluso hablaba de la idea de
mnterdependencia de una comunidad de
estados. “b) un nuevo orden legal con
derechos y obligaciones bien definidos
para el sacro imperio romano-germani-
co, que sustituy6 a su viejo y confuso
régimen tradicional. Mediante una nue-
va acta constitucional se determinaron
las facultades y derechos de los estados
alemanes en sus relaciones con el empe-
rador”, permitiendo la discrecionalidad
de cada principe elector de los estados
tfederales de “declarar la guerra, firmar
tratados de paz, establecer alianzas y
gobernar a sus respectivos estados” (tus
territoriale y tura comitalia), tanto prin-

6 Algunas constituciones como la inglesa se
perfilaron hacia la representacion parlamenta-
ria —tepublica civitas-, sin embargo muchas de
las otras mantenian estados absolutistas (Bre-
mer, 2013: 22 y 23).
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cipes (con su nuevo derecho al sufragio)
como el emperador comenzaban a ser
representantes del imperio por derecho
propio. “c) Un nuevo orden legal para
regular la convivencia en el espacio ger-
manico entre los poderes establecidos
y las tres religiones institucionales (el
catolicismo, el luteranismo y el calvinis-
mo)”, lo cual llevo al colapso de la union
universal entre imperio y papado catoli-
co (Bremer, 2013: 22, 23 y 24).

De esta forma ayudo a la emergen-
cia y posicionamiento de los conceptos
de gobernabilidad territorial, principio
de no injerencia en asuntos internos y de
1gualdad juridica de los estados mndepen-
dientemente de su dimension territotial
y militar. En el caso del Imperio roma-
no-germanico, el tratado de Westfalia le-
gitim6 a muchos de sus trescientos terti-
torios autonomos, a partir de dos bases
novedosas: una constitucion reconocible
del estado que no rifiera con el Statu quo,
y una aceptacion razonada y explicita por
el Congreso de Westfalia y de la sociedad
europea, de dicha constitucion.

Con el advenimiento del Estado te-
rritorial, se transformaron las amenazas
ya que a diferencia del Estado dinastico
cuya legitimidad y capacidad giraba al-
rededor de la persona del monarca, el
Estado territorial dependeria claramen-
te de la defensa y aprovechamiento de
su territorio, lo cual pone en el centro
de las preocupaciones el cuidado de las
fronteras, es por eso que estos estados
comenzaron a depender sobre todo de
una activa y comprometida relacion en-
tre los estados, en la conformacion de
una verdadera comunidad o sociedad
de estados. En este sentido el pacto de
Westfalia brind6 elementos para regular
tales relaciones interestatales, aportando
seguridad juridica y preservando el statu
quo (Bremer, 2013: 25-20).
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La aceptacion y delimitacion de los
campos catolico, calvinista y protestante
por parte del pacto de paz, dio paso a la
laicizacion de la politica, al dejar de ser
la religion la causa central de los conflic-
tos, surgieron nuevos paradigmas. Por un
lado el de la tolerancia en las relaciones
interpersonales en materia de fe constitu-
yo un paso inicial para la posterior lucha
por la libertad de conciencia. En segundo
lugar, el calculo pragmatico denominado
razon de Estado se impuso como criterio
de actuacion dentro del nuevo sistema in-
ternacional. Y por dltimo el concepto de
equilibrio de poderes se posicion6 como
garantia de la estabilidad interestatal re-
gional (Bremer, 2013: 26 y 27).

2.4 De la paz de Westfalia a la
firma de los pactos de paz de
Utrecht y Rastatt en 1714

Haciendo una breve reconstruccion
transversal del periodo histérico de Eu-
ropa entre el siglo XVII y el siglo XX
como lo sugiere . H. Elliott (1999), re-
sulta evidente en los hechos registrados
que los pactos de paz de Westfalia de
1648 no lograron conseguir la pacifi-
cacion duradera de Europa, tampoco
lograron extirpar las pasiones religiosas
como elemento potente para la pervi-
vencia y reactivacion de conflictos vio-
lentos. De hecho, el mencionado autor
suglere razonable ver dicho pacto de
paz como un factor que hizo mas rigido
y que perpetud la division entre la Euro-
pa protestante y la Europa catdlica. Du-
rante el siglo XVII, el siglo de la paz de
Westfalia, Europa solo vivio siete afios
sin guerras (Cf. Coudert, 1999: 16.).

Sin embargo, en la segunda mitad
del siglo XVII cobra gran importancia
la tendencia cada vez mas clara de los
estados a hacerse con el monopolio de

la fuerza en sus territorios, lo que permi-
te apaciguar las guerras internas. De esta
manera los monarcas buscaban tener
bajo control a los factores de desestabi-
lizacion y lograr un control mas directo
sobre sus ejércitos. Es en estas circuns-
tancias que los principes se benefician
de las criticas que amplios sectores de
la burguesia y de la nobleza hacian al
denominado gobierno de los ministros.
De hecho, debido a tal presion los mo-
narcas tuvieron que hacer concesiones,
entre ellas, el desmantelamiento de di-
cha practica de gobierno (Eliott, 1999).

De esta manera, se presencié un
avance en la pacificacion al interior de
los estados, pero en el ambito interna-
cional los estados seguian manteniendo
una postura competitiva y belicosa, aun-
que la emergencia de una sociedad eu-
ropea ilustrada que permitia suavizar las
fronteras confesionales y que era favo-
recida por la difusion de las academias
y de la formacioén inicial de una opinion
publica, permitieron la aplicacion de al-
gunas contenciones y moderaciones en
la conduccion de la guerra.

El final del siglo XVII comienza a
ver el florecimiento de la sociedad cot-
tesana. Norbert Elias (1982), a través
de su analisis de la corte de Luis XIV
—el nuevo monarca mas poderoso-, pre-
senta “la corte monarquica como un
mnstrumento para la domesticacion de
la nobleza que contribuy6 a la gradual
reduccion de la violencia en la Europa
posterior a Westfalia. La cultura y el ce-
remonial cortesanos jugaron, sin duda,
su papel en refrenar las pasiones”, apun-
talando, principalmente la corte de Vie-
na, una serie de valores e ideales politi-
cos, religiosos y culturales que llevaron
al posicionamiento de la cultura barroca
(Eliott, 1999: 140). Las cortes resultan
configurandose como espacios de inte-

20 | Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 11-30 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta



El tratado para lograr la paz perpetua en Europa del Abad de Saint Pierre y su contexto histérico

raccion para el equilibrio y la conciliacion de los intereses tanto de la monarquia
(que debian jugar el papel de administradores, dirigentes ceremoniales y dispensa-
dores de patronazgo), como de la nobleza (que jugaba el papel de reflejar las tradi-
ciones nacionales). (Eliott, 1999: 140)

En esta Europa pos pacto de Westfalia se evidencian también dos rumbos que
toman los estados en cuanto a la relacion entre credo religioso y la busqueda de avance
econémico. Una de las creencias que fueron cuestionadas por los hechos, era que la
conjuncion de gobierno e iglesia catolica constituia la inica manera de mantener la sol-
vencia economica del Estado. El caso holandés mostraba que esto no era axiomatico,
“sino ademas que una sociedad relativamente abierta, que estaba dispuesta a aceptar
una diversidad de credos y que alcanzaba sus decisiones politicas mediante la discusion
en el seno de asambleas representativas, podia de hecho tener una mayor capacidad de
resistencia y adaptacion que una sociedad cerrada, caracterizada por la uniformidad en
religion y por el monopolio del poder en el principe” (Eliott, 1999: 143).

Como preludio de lo que seria la difusion de la idea de la paz perpetua en el siglo
XVIIIL, la paz de Westfalia dejo a las ¢élites politicas “indagando sobre una formula que
impidiera una vuelta a los horrores de la guerra de los treinta afios” (Eliott, 1999: 146).

Sin embargo, varias situaciones sobresalen en términos de la imposibilidad de
la paz duradera en la Europa de fines del siglo XVII y comienzos del XVIII, lo cual
lleva a una reedicion de los pactos de paz de Westfalia, mediante el pacto de paz de
Utrecht en y Rastatt en 1713 y 1714.

En primer lugar, el rey de Francia Luis XIV de Borbon quiso aprovechar la
derrota obtenida por los Habsburgo en su lucha por intentar mantener y ampliar
el dominio universal y catolico del imperio romano germanico. La paz de Westfalia
establecid esta imposibilidad, esto se tradujo en ventajas que el rey de Francia quiso
aprovechar mediante varias estrategias, entre ellas, la toma de la corona espanola,
hecho que se consumo6 tras la muerte de Carlos II de Austria o Habsburgo, quien en
su testamento deja como sucesor al Borbon francés Felipe V de Espafia en 1700,
Tal suceso fue visto por las restantes potencias europeas como una gran amenaza
pues la casa Borbon ampliarfa poderosamente su dominio, esto llevo a Austria a
ocupar los territorios espanoles en Italia y a firmar el Tratado de L.a Haya en 1702
junto a Inglaterra y las Provincias Unidas, para acto seguido declarar la guerra a
Francia y Espafa. De esta manera estalla la Guerra de sucesion espafiola que va
hasta 1714 con el pacto de paz de Utrecht y de Rastatt®.

Tales pactos de paz permiten reforzar la idea del balance de poder entre las naciones
como la tnica manera de hacer posible la paz en Europa, esta es formulada por Walpole

7 Esta coronacion estuvo marcada por el rompimiento del pacto de reparticion de Espafia que habian ne-
gociado en La Haya en 1698 Luis XIV y los restantes reyes europeos, y que habia llevado a establecer que
tras la muerte de Carlos 11, la sucesion quedaria en manos de José Fernando de Baviera, pero que por la
muerte de este en 1699, se cambian los planes y Catlos IT nombre como heredero a su sobtino-nieto Felipe
(Felipe V) esperando que su abuelo Luis XIV de Francia evitata la division del impetio espatiol.

8  Para resumir un poco algunos resultados relevantes de la guerra de sucesion y los mencionados
pactos de paz, se sefialaran los siguientes puntos, a partir del trabajo de J. Ifiiguez (2010): 1. Gracias
a sus ultimas victorias, Francia logra conservar sus fronteras (Alsacia y Estrasburgo siguieron bajo
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en el patlamento ingles en 1714 (Iniguez, 2010). Tal idea es expuesta como ctitica a Luis
XIV que con sus ambiciones buscaba otra vez poner a Europa bajo la hegemonia de
un Estado, lo cual amenazaba la supervivencia de los demas. Es por esto que el articulo
VI del tratado de Utrecht senala: “La seguridad y las libertades de Europa no pueden
soportar bajo ninguna circunstancia la unioén de los reinos de Espana y Francia st esta se
realiza bajo un mismo rey” (Iniguez, 2010: 3). Sin embargo, resultaba repulsivo pensar
en una exigencia de este tipo viniendo de un pais como Inglaterra, el cual se habia aliado
militarmente con otros estados mediante el tratado de L.a Haya, logrando arrancar a
Espafia el monopolio del esclavismo y el comercio de las Indias, y el cual habia logrado
tal grado de superioridad en cuanto al control de puntos estratégicos para la navegacion
en el Mar Mediterraneo, el Mar Baltico y el Atlantico.

Otras guerras que rodearon el clima de la Europa del siglo XVIII fueron la gran
guerra del norte (1700-1721), la guerra de la cuadruple alianza (1717-1721). la guerra de
sucesion de Polonia (1733-1735), la guerra de sucesion austriaca (1740-1748), 1a guerra
de los siete anos (1756-1763), y la guerra de independencia de EEUU (1775-1783).

Como preludio de lo que seria la difusion de la idea de la paz perpetua en el
siglo XVIII, la paz de Westfalia dejo a las élites politicas “indagando sobre una
férmula que impidiera una vuelta a los horrores de la guerra de los treinta anos”
(Eliott, 1999: 146), lo mismo podria decirse de los pactos de paz de Utrecht.

3. El tratado de paz del Abad de Saint Pierre (1658 - 1743)

La obra a la que nos referiremos de Charles-Irénée Castel de Saint-Pierre, conocido
como el Abate de Saint-Pierre es la denominada “Projet pour rendre la paix pérpe-
tuelle en Europe” publicada en tres volumenes entrel713 y 1717.

El proyecto de paz perpetua del Abate Saint-Pierre’, expuesto en su obra “Pro-
jet pour rendre la paix pérpetuelle en Europe”, surge en medio del sentido fracaso

su dominio). Sin embargo la monarquia francesa queda debilitada por las deudas contraidas para la
guerras y por el desprestigio que para la época comienza a cobrar la Monarquia Absoluta. Cabe re-
calcar ademas, que Francia logra colocar a Felipe V como rey en Espafia. 2. Portugal logro mantener
su tertitorio continental y logro ampliar sus dominios en Brasil y en Africa. 3. Holanda consiguid
garantias para su territorio y para sus actividades comerciales. 4. Saboya fue reconocido como reino
y consigui6 salida al mar. 5. Uno de los hechos decisivos para Europa fue la conversion del elector
de Brandeburgo Federico I1I, de la Casa Hohenzollern, en rey de Prusia, esto significo el nacimiento
de una potencia al interior del imperio que gracias a sus victorias militares y progresos econémicos,
logrd convertirse en el reino hegemoénico de Alemania tras el fin de las guerras silesias de sucesion
austriaca en 1763. 6. Inglaterra como la mayor beneficiada por los tratados, gano de Espafia Gibraltar
y las islas de Menorca, ademas del asiento de negros en 1715, con lo que Espafia pierde el monopolio
comercial propio de la economia de las Indias. 7. Espana se convierte en una potencia de segundo
orden al tener que ceder a Austtia los territorios italianos y flamencos y Sicilia a Saboya. 8. tras los
tratados en mencion Italia es convertida en un territorio inestable y conflictivo (Ifiguez, 2010: 5y 6).

9  Elcontexto que Bello (2010: 122-124) expone sobre la época de la obra del Abate, se puede sintetizar
asi: Entre el siglo XVII y el siglo XVIII Europa vivia incesantes guerras, el poder Luis XIV “sélo
brill6 tras la reorganizacion de la corte y de las finanzas, pero sobre todo mediante la formacién de
un poderoso ejército que le permitié mantener una politica agresivamente expansiva. Acabar con la
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de la paz de Westfalia y de los tratados de Utrecht (1713) y Rastatt (1714) que habian
puesto fin a la Guerra de Sucesion, tal obra tenia el objetivo de exponer los medios
para conseguir la paz perpetua entre los estados cristianos, buscaba convencer a los
ptincipes y reyes cristianos de Europa de formar una unién europea'’. Tales medios
se disponen entonces alrededor de las relaciones entre los soberanos y los mecanis-
mos de solucion pacifica de sus conflictos, pero también sobre la base de disponer
condiciones que garanticen la seguridad mterna, en particular en torno a la sedicion
y sublevacion (Bello, 2010:125).

En este sentido, la paz interna del proyecto del Abate tiene como base un orden
interno absoluto en cabeza de los monarcas, los cuales sustentan la soberania; esto
significa que la legitimidad del orden politico esta basada en el poder absoluto de
los monarcas para contener la violencia de y entre los subditos, y para establecer
un orden que permitiera el intercambio comercial y los beneficios economicos que
estos trafan a los paises. De hecho, se reconoce en el proyecto del Abate una con-
cepcion utilitarista: “pensaba que el comercio iba a traer mucha mas prosperidad a
cada uno de los estados que las posibles conquistas territoriales mediante la guerra,
y que, sin una sociedad permanente, el comercio seria interrumpido a menudo”
(Espinosa, 2012: 64).

La manera de llegar a la paz perpetua pasa entonces segun el Abate, por la
conformacién una asociaciéon de 24 estados'! cristianos, es la idea embrionaria de
una union europea de naciones, la cual debia estar dotada de un Senado con repre-
sentacion de los miembros, que tendria entre sus funciones principales, la de servir
de espacio de deliberacion publica y de tribunal que permita prevenir y dirimir los

hegemonia de los Habsburgo e incrementar el poder de Francia fue el doble objetivo de su reinado.
Francia habia sido un actor directo en la Guerra de los 30 afios. Pero la derrota final de la contrarre-
forma y el triunfo de la concepcion protestante, en el tratado de Westfalia, no habia sido un resultado
suficiente para el monatrca mas absoluto y ambicioso de Europa. El clima de conquista estaba marca-
do por la obsesion de Luis XTIV de mas que ganar territotios, anexionar a la corona de Francia la de
Espafia y sus inmensas posesiones, y en no permitir el aumento del poder de la casa de Austria”.

10 Como parte del ambiente e impacto de las obras del Abate de Saint Pierre, Espinosa (2010: 72), se-
fiala que una carta de un diplomatico de La Haya en 1712, expone lo que a su juicio constituyo uno
de los impactos de la obra del Abad entre los filésofos: “Este libro ha dado lugar a dos partidos. Los
de los que creen que el proyecto del autor es practicable se llaman irenistas; los otros, anti irenistas. Y
veo que los irenistas, que al principio no se atrevian casi a declaratse asi, ahora comienzan a levantar
la cabeza y a sostener sus opiniones en las conversaciones. Es sabido que hay muchos mas irenistas
en Amsterdam que aqui... Es natural que el irenismo agrade mas a las gentes de comercio que a las
gentes de guetrra”.

11 El emperador de Romanos, el emperador de Rusia, El rey de Francia, el rey de Espana, el rey de In-
glaterra, Los Estados Generales, el rey de Dinamarca, Suecia, Polonia, el rey de Portugal, El soberano
de Roma, el rey de Prusia, el elector de Baviera y sus coasociados, el elector palatino y sus coasocia-
dos, los suizos y sus coasociados, los electores eclesidsticos y sus asociados, la republica de Venecia y
sus coasociados, el rey de Napoles, el rey de Cerdefia. Ademas, se tenia en cuenta el vincular a varios
“soberanos menores” como la republica de Génova, los duques de Modena y de Parma, y otros que
se unitfan a los menos poderosos en asociacion y tendrian con ellos un derecho de sufragio del tipo
«votum curiatumy, que era similar al de los condes del Sacro Imperio Romano Germanico (Rousseau,
1998: 10).
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conflictos entre los asociados, declarar a los enemigos de la union y las acciones
contra ellos, defender la soberania de cada monarca en caso de revoluciones, y
aportar al mejoramiento de las condiciones del comercio. Para el Abate la sociedad
de Estados europeos no debe convertirse en un super Estado ni en un imperio
para evitar reproducir sus vicios como son las conquistas, las anexiones y el temor
permanente a la guerra.

A continuacion se presentara un recuento de los articulos mas importantes del
tratado del Abate de Saint Pierre.

El articulo primero del tratado del Abate sefala que la sede del Senado sera
una ciudad libre, el segundo sefiala que la unién solo intervendra en los problemas
mnternos de los paises miembros, en apoyo contra los sediciosos y rebeldes. El arti-
culo tercero senala que la union sera el protector de los derechos de los soberanos
frente a extranjeros o subditos, sobre todo en situaciones como las sucesiones,
o de sospechas de asesinato del soberano o de sedicion, revuelta o conspiracion,
enviando comisarios para aclarar la situacion. El cuarto articulo proponia que cada
soberano debia conformarse con las posesiones territoriales que tenia al momento
de suscribir el pacto, es decir, ceder o detener toda pretension de disputar territorios
a otros soberanos'?

El articulo séptimo propone crear leyes que regulen la actividad comercial, las
cuales deben estar fundadas en equidad, igualdad y reciprocidad entre las naciones,
asi como estas deben ser elaboradas por los delegados de los principes y reyes, y su
aprobacion requeriria de las tres cuartas partes de los votos de todos los delegados.
El articulo sefala: «l.a Unién establecera Camaras, en diferentes ciudades, para el
mantenimiento del comercio, compuestas de diputados autorizados para conciliar y
juzgar con rigor, como ultimo recurso, los procesos generados con violencia, ya so-
bre el comercio, ya sobre otras materias, entre los subditos de diferentes Soberanos,
que superen las diez mil libras» (Bello, 2010: 127)

El articulo octavo prohibe las hostilidades armadas de los soberanos, excepto
solo contra quienes hayan sido declarados enemigos de la union. Se podia ser ene-
migo de la unién en dos formas, en la primera, mediante el rechazo del soberano
de Europa a entrar en el pacto de union, lo cual debe ser aprobado por catorce
votos sobre 24. En tal caso la union le hara la guerra hasta que entre o hasta que sea
derrocado. Otra causal de declaracion de enemistad es cuando un soberano toma
las armas contra la union antes se habérsele declarado la guerra, y cuando rechace
ejecutar una ordenanza o sentencia judicial del Senado. Esto llevaria a la union a
hacerle la guerra hasta que quede desarmado y cumpla las ordenanzas o sentencias,
y ademas, se le penalizaria con el pago de los gastos de la guerra, y con la separacion

12 Esto incluye que ningin Estado podia ser separado de ninguna soberania ni por las vias de la suce-
sib6n, eleccion, donacidn, cesion, venta, conquista, ni por sumision voluntaria de un subdito a otro.
De igual manera, «los Soberanos no podran intercambiar ningdn tertitorio entre ellos, ni firmar
ningun tratado entre ellos, sin el consentimiento y la garantia de la Union expresada mediante tres
cuartas partes de la totalidad de los votos; la Unidn sera el garante de la ejecucion de las promesas
reciprocasy. Tal articulo también prescribia que las rentas que los soberanos debian a los particulares
de otros estados, debian ser pagadas (Bello, 2010: 126).
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o toma del territorio conquistado por la
unién. Sobre la busqueda de relaciones
pacificas con paises externos a la union,
sefiala establecer con los soberanos
mahometanos tratados ofensivos y de-
fensivos para mantener a cada sobera-
no dentro de los limites de su territorio
recibiendo de ellos y proporcionandoles
de manera reciproca todas las segurida-
des. (Bello, 2010: 128).

El articulo diez sefiala que los aso-
ciados o miembros de la uniéon aporta-
ran para el sostenimiento de la misma,
bajo el criterio de equidad, es decir, en
proporcion a la riqueza de sus estados.
El articulo once establece como funcion
del senado, deliberar sobre los proble-
mas de la unién especialmente los con-
cernientes a la seguridad como la sedi-
ci6n y la sublevacion.

Bello (2010) retomando el anali-
sis de Goyard-Fabre (1998), sefiala que
pese a que el proyecto del Abate de Saint
Pierre fue y es calificado de “optimismo
juridico”, para su momento consistio en
una propuesta que se fundamentaba en
una concepcion humanista ya que pone
en el centro “la confianza en la razén
humana universal” y la posibilidad del
progreso humano por medio de la re-
forma juridica dejando de lado las tesis
providencialistas. En tal sentido el pro-
yecto del Abate opta por la via juridica
para la concrecion de su proyecto fede-
rativo, la cual se ve hoy en dia reflejada
en los siguientes aspectos: 1. En el re-
chazo a la violencia como forma expe-
dita y aceptada para la solucion de las
controversias entre los FEstados; 2. “el
llamamiento a la idea de justicia arbitral
bajo el signo de la sabia razon”; y 3. En
el recurso en caso de necesidad, hacer
uso de la violencia legal para hacer res-
petar el derecho institucionalizado por
los Estados.
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4. Alguno de los comenta-
rios de Rousseau en Escritos
sobre la paz y la guerra

Rousseau que posteriormente tuvo la
tarea de reeditar las obras del Abate
de Saint Pierre, consideraba que para
su época el proyecto de paz de este era
utopico y que solo dejaria de serlo st en
lugar de reproducir teorias se pasara a
la politica practica y se dinamizara de
manera intensiva la accién diplomatica.
También pensaba que la manera de lle-
gar al proyecto de la union que traeria
la paz perpetua era mediante una revo-
lucion violenta. Sin ampliar su postura
sobre esto Rousseau sefiala que las cosas
malas nacieron espontaneamente pero
que las cosas buenas tenian que ser in-
troducidas por la fuerza, situacion que
lo obligaba a pensar en que el hecho de
tener que implementar la violencia para
avanzar en tal proyecto, podria conllevar
altisimos costos humanos, que a la larga
podria convertir la idea de la liga fede-
rativa, en algo no deseable, pues traeria
mas males que soluciones (Espinosa,
2012: 126).

En cuanto a la wviabilidad de su
concrecion segun sus posturas, Bello
(2010: 132) expone sintéticamente una
de las polémicas planteadas por Rous-
seau cuando este sefalaba que la mayor
dificultad del proyecto del Abate de Sa-
nit-Pierre tiene en cuenta a los hom-
bres como deberian ser y no como son:
para Rousseau los monarcas so6lo pien-
san en incrementar su poder absoluto
al interior de sus Hstados y ampliar sus
dominios en el exterior, en tal sentido
es 1luso pensar que quienes gobiernan
“por la fuerza de la espada” se van a
someter a un tribunal superior.

En segundo lugar Rousseau con-
sideraba que para regular el comercio
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se debe tener en cuenta el movimiento
circular de los monarcas: si estos solo
se preocupan en incrementar la hacien-
da para aumentar su poder, el cual les
permite aumentar las ganancias, y si las
guerras son una de las fuentes de dicho
doble objetivo, no consentiran facil-
mente en asociarse en plan de paz con
los demas.

De modo similar, Rousseau consi-
deraba que a tal proyecto se opondrian
los ministros, afirmaba que estos ne-
cesitan la guerra “para hacerse impres-
cindibles [...]; la necesitan para vejar al
pueblo so pretexto de exigencias publi-
cas; la necesitan para colocar a sus pro-
tegidos, ganar en los mercados, y para
crear clandestinamente miles de odiosos
monopolios; la necesitan para satisfacer
sus pasiones y derribarse unos a otros;
la necesitan para aduenarse del principe
[...]; con la paz perpetua perderian to-
dos estos recursos. [...] ¢§Qué haran para
oponerse? Pues lo mismo de siempre —
responde—: presentarlo como algo ridi-
culo” (Bello, 2010: 132).

Rousseau pensaba en la idea de la
construccion de una federacion basa-
da en la voluntad popular, en la unidad
cultural y moral europea de las naciones
pequenas y en el respeto de la diversidad
de tales naciones.

A diferencia del Abate de Saint-Pie-
rre, la idea federativa de Rousseau'® en
su obra Emilio, consistia en una federa-
cion de no todos o cualquier Estado eu-
ropeo, sino de los estados “pequenios”,
pues eran estos quienes debian prote-
gerse de los atropellos de las super po-
tencias y era en los paises grandes don-

de se daba mas la tirania. Rousseau, con
una vision nacionalista romantica, veia
marcadamente en los paises pequefios el
genio, el caracter y los habitos morales
de los pueblos, el patriotismo y cierta
democracia sin tirania; esto le permitia
hablar de una comunidad cultural y mo-
ral de los individuos, los cuales sirven de
base para la comunidad politica de los
paises. Tal comunidad cultural y moral
dificilmente podria darse en paises gran-
des ya que en estos ademas de reinar la
tirania, era imposible porque eran un
conglomerado de pueblos. (Espinosa,
2012: 126)

La confederacion segiin Rousseau
debia ser fuerte y rigida hacia afuera
para mantener la paz, pero flexible hacia
adentro, de tal modo que el derecho de
la confederaciéon no anulara o permitie-
ra a cada gobierno el mantenimiento de
su soberania territorial y politica.

LLa 1dea federativa de Rousseau y su
base deliberativa ya no partiria de un se-
nado europeo compuesto por los repre-
sentantes de cada principe, sino que para
poder eliminar la guerra o la amenaza de
guerra, tal federacion tenia como requi-
sito que partir de estados republicanos
en los que dominara la soberania popu-
lar. Esto debido a que Rousseau pensa-
ba que era fundamental luchar contra
la tirania que representaban las monar-
quias absolutas, asi como contra la tira-
nia internacional. En tal sentido para el
ginebrino era de gran importancia que la
politica interior y exterior no dependiera
de los soberanos sino de los pueblos o
de la “voluntad general”; como sefala

Espiosa (2012: 125).

13 En el Emilio, el Contrato social y en el jugement sur la paix perpetuelle. Rousseau pasé de meros

apuntes y atisbos.
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5. A modo de conclusion

La trayectoria que han tenido organis-
mos interestatales como la Union Eu-
ropea, en su bisqueda de establecer un
orden continental pacifico, al menos en-
tre sus miembros, ha tenido que conlle-
var la maduracion y la convergencia de
circunstancias y concepciones alrededor
de las tensiones entre soberania nacional
y derecho internacional, entre la pervi-
vencia de monarquias junto a sistemas
democraticos liberales y republicanos de
bienestar, entre la creacion de bloques o
tratados de defensa intercontinentales y
la pervivencia de los ejércitos nacionales,
entre la defensa de las economias nacio-
nales y la creacion de espacios comunes,
entre muchos otros.

ILla concepcion absolutista que en
la época del Abate se concibié como el
mejor régimen para lograr una paz in-
terna estable, dio paso luego en el mar-
co de las revoluciones burguesas a con-
cepciones de orden legitimo de caracter
republicano y liberal, en los cuales se
exigia ya no solo la sumision de los stb-
ditos a la ley del soberano, sino la parti-
cipacion directa y por la via representa-
tiva de los ciudadanos en la elaboracion
de la ley, el control de su cumplimiento,
y en la eleccion de los gobernantes, es
decir, exigia convertirse en su propio
soberano. Tales nociones permitieron
dar un giro a la discusion sobre el esta-
do de derecho y el constitucionalismo
liberal con su division de poderes, y el
orden internacional legitimo a nivel eu-
ropeo, con una cantidad de discusiones
que reflejan tensiones en temas como
el de independencia y autonomia de los
paises en términos de sus politicas eco-
nomicas, la tension entre sujeto nacio-
nal y sujeto europeo como nuevo sujeto
historico, la tension que crean los trata-

Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 11-30 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta | 27

dos como el de la OTAN que impone
formas de relacionarse con el resto del
mundo con gran influencia de la mayor
potencia militar del planeta como lo es
EEUU,; entre otras.

De esta manera, el mundo ha entra-
do en una fase de constitucion de blo-
ques de cooperacion militar, econoémica
y politica que tienen repercusiones sobre
el equilibrio de fuerzas en las decisiones
que se toman en materia de intervencio-
nes militares o lo que en el lenguaje de la
ONU se denomina operaciones de pea-
ce enforcing, pero también en materia de
politicas econoémicas y comerciales que
tienen grandes consecuencias sobre las
poblaciones del mundo.

Asi, el debate sobre la paz perpe-
tua y su instrumento de federacion de
naciones, conserva una gran relevancia,
la pregunta clave es si tal dinamica de
federaciones en la que interviene a la
vez una concepcion de la paz por medio
del derecho (como lo diria Kelsen), con
la profusion de cortes internacionales y
de otros instrumentos no gubernamen-
tales que buscan alertar y proteger los
derechos humanos, ha debilitado el ani-
mus belli (disposicion de crear y usar la
fuerza propia) entre las naciones o por
el contrario ha alimentado una dinamica
de disuasion militar a nivel global.
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