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Resumen

Ademas de los temas sustantivo y operativo, lo procedimental se ha convertido en
asunto basico en cualquier proceso de negociacion de la paz en el mundo. A este
componente hay que considerarlo antes de iniciar los acercamientos, durante las
negociaciones y luego de la puesta en marcha de lo acordado. El articulo hace una
descripcion y un analisis de la forma como se ha abordado y desarrollado el tema
procedimental en el actual proceso de paz que tiene el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo, Farc-ep. El
analisis inicia en agosto de 2010 y se extiende hasta hoy (final de 2013) donde se
pasa por la segunda fase. Se muestra como a esta negociacion se le han introducido
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tanto las lecciones aprendidas de procesos pasados —nacionales e internacionales—
como los que sugieren los estudios de paz, lo que ha permitido construir un proce-
so fuerte en lo procedimental.

Palabras clave: Colombia, Procedimientos, Proceso de paz, negociacion po-
litica.

The peace process with farc-ep, 2010-2013: description and
analysis of the procedural issue

Abstract

In addition to the substantive and operational issues, the procedural has become
a core issue 1n any negotiation of peace in the world. This component must be
considered before starting approaches, during the negotiations and after the im-
plementation of the agreement. This article gives a description and analysis of
how the procedural issue has been developed and addressed in the current peace
process between the national government and the Revolutionary Armed Forces
of Colombia-People’s Army, FARC-EP. The analysis starts in August 2010 and
continues today (end of 2013) which goes through the second phase. It shows how
both the lessons learned from the past —national and international processes— as
the suggesting peace studies, are introduced to this negotiation, allowing to build a
strong process in procedural.

Keywords: Colombia, Procedures, peace process, political negotiation.

Introduccion

E115 de octubre de 2013 se cumplié un afio de inicio de la segunda fase del proceso
de paz del Gobierno Nacional con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia-Ejército del Pueblo -FARC-EP—. Este es el cuarto intento que hace el Estado
colombiano por ponetle fin, a través de acuerdos politicos de paz, a un conflicto
armado que cumplira cincuenta afios en 2014. La primera negociaciéon ocurti en
el gobierno de Belisario Betancur, entre 1983 y 1987; 1a segunda con Cesar Gaviria,
entre 1990 y 1991; la tercera con Andrés Pastrana, entre 1998 y 2002; y finalmente
se tiene este dltimo intento con Juan Manuel Santos, el cual inici6 el mismo mo-
mento de su posesion como Presidente de la Republica en 2010 y hoy (diciembre
de 2013) se encuentra en desarrollo su segunda fase.

Desde el inici6 de la primera negociacion con las FARC, en 1983, hasta 2013,
el Estado colombiano ha logrado firmar “con trece organizaciones armadas irregu-
lares: ocho Acuerdos Humanitarios y de Cese al Fuego, doce Agendas y Acuerdos
Preliminares y de Procedimiento y nueve Acuerdos Finales de Paz” (Valencia, 2012,
pag. 147). Este importante historial de procesos de negociacion de la paz le ha ser-
vido al Gobierno colombiano para incorporar en el actual los aprendizajes acumu-
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lados de los tres anteriores con las FARC-EP, los cosechados con los éxitos de otras
negociaciones de paz en el pais (por ejemplo, con el M-19, el EPL, el Quintin Lame
y el PRT) v las lecciones que se han obtenido en el ambito internacional. El resulta-
do es una construccion de un proceso que, hasta el momento (noviembre de 2013),
se cataloga por los analistas politicos y los académicos como acertado (Gonzalez,
2013, pag. 19). El logro que ha tenido se debe, en buena parte, a la manera como se
vienen estructurando los temas operativos y procedimentales, tanto en la primera
fase de acercamientos como en la segunda de negociacion.

El presente articulo expone y analiza la dinamica del tema procedimental en
este cuarto intento por pactar la paz con las FARC-EP en Colombia. Para hacer
esta reconstruccion analitica se ha recurrido a la informacion que aparece en prensa
y revistas de coyuntura, ademas a la lectura de los comunicados e informes que de
manera individual y conjunta han elaborado los negociadotes de L.a Habana'. Este
material permite evidenciar que este proceso esta construido cuidadosamente en lo
que respecta a las reglas de juego: las partes encargadas de disenar las negociaciones
han procurado por establecer normas claras de procedimiento y el cumplimiento
operacional de las mismas.

El articulo esta dividido en tres apartados, ademas de esta introduccion. El
primero permite ver desde lo tedrico la paz negociada como un proceso, estructu-
rado por fases y donde el componente procedimental es uno de los factores que lo
condicionan y determinan. Fl segundo hace una presentacion general de la forma
como se ha desarrollado el actual proceso de paz con las FARC-EP, entre agostos
de 2010 y noviembre de 2013, utilizando como método de analisis la teoria general
de resolucion de conflictos y procesos de paz. Finalmente se concluye y se desta-
can los aciertos y problemas del proceso en lo relacionado con lo procedimental,
ademas el texto se aventura a sefnalar algunos aspectos en este mismo sentido que
son fundamentales para el éxito de lo que resta del actual proceso y la firma de un
acuerdo final.

1. La negociacion de paz como proceso y su procedimiento
A. La negociacion de paz como proceso

Cerca de cien afios que llevan los estudios sobre la paz en la academia mundial han
servido para que, entre muchas otras cosas, se piense la paz como un proceso. Este
tiene unas fases, mas o menos definidas, que es necesario recorrer para llegar al esta-
blecimiento de una paz estable y duradera (Valencia, Gutiérrez, & Johansson, 2012).
Los expertos en procesos de paz coinciden en advertir que este tipo de procesos
sigue una secuencia analitica por fases (Bejarano, 1995; Fisas V. , 1987; 2004; Harto

1 La pagina utilizada pata este trabajo sobre los comunicados conjuntos fue http://wwwhumanas.org.
co/pagina.phprp_a=33; sin embargo también se utiliz6 la pagina del observatotio sobre DDR de la
Universidad Nacional http://www.observatorioddt.unal.edu.co/construccion_de_paz.html, debido
a que alli se encuentran otros comunicados que también son fuente obligada de consulta para hacer
seguimiento a este proceso de paz.

Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 65-86 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta | 67



Germdn Dario Valencia Agudelo, Clandia Gisela Bedoya Tobdn

de Vera, 2005): una primera llamada de acercaniiento o pre-negociacion, donde las partes
se conocen (Bejarano, 1995), construyen confianza (Fisas V., 2004) y deciden ini-
ciar o no un proceso de negociacion, donde en caso de decir si deben tantearse los
temas procedimentales (Harto de Vera, 2005). Una segunda de negociacion o didlogo,
donde se busca llegar a un acuerdo; alli se profundizan y se deciden los temas pro-
cedimentales y netamente los sustantivos; generalmente estas actividades se hacen
en una mesa de negociacion (Fisas V., 2004) y también se realizan consultas a otras
partes por fuera de la mesa (Harto de Vera, 2005; Fisher & Ury, 1990) y se llega a
un acuerdo final. Por Gltimo esta la firma y puesta en marcha del acuerdo o implementacion
de lo pactado, donde se viabilizan los asuntos acordados y se ponen en marcha —si se
estipulan— las reformas econémicas, politicas y juridicas para construir la paz, pues
entran en accion los temas operativos (grafico 1).

Puede datse en un Donde se busca
Pude darse en un . .
b d ambiente de Cese al construir una paz
ambiente de guerra fuego y de hostilidades estable y duradera

Fase de la firma e

Fase de acetcamiento Fase de negociacion

o dialogo

implementacion de lo
pactado

o prenegociacion

( En todas las fases puede aparecer la discusion sobre los temas: procedimental, sustancial y operativo )

Grafico 1. Division de un proceso de paz por fases

Cada una de estas fases tiene su propio espacio y tiempo, las cuales depende
de muchas circunstancias, que estan, incluso, separadas de la dinamica externa de
guerra y politica nacional. Puede existir una separacion metodica que coincida con
la realidad violenta (la guerra y la paz pueden tener tiempos similares pero espacios
distintos). En este sentido Garcia (1992, pag. 31) advierte que aunque analiticamen-
te se puede hacer la separacion de estos momentos o fases, en la realidad “algunos
de estos tiempos se pueden yuxtaponer”, pueden coincidir en el mismo momento
enfrentamientos entre los bandos en el “teatro de guerra” y que en otro espacio se
den pre-negociaciones o acuerdos parciales (grafico 1).

De 1gual manera se advierte que cada proceso de paz es particular: en unos
casos la primera fase puede desarrollarse de manera rapida, en cuestion de semanas,
y la negociacion tardar varios afios o nunca llegase a un acuerdo; también puede
presentarse el caso contrario: “durar mucho tiempo los acercamientos y poco tiem-
po los dialogos™ (Valencia, Gutiérrez, & Johansson, 2012, pag. 165). En sintests, “el
camino de la paz puede estar lleno de sorpresas y complejidades, lo que provoca, in-
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dudablemente, el alargamiento del mismo. De alli no hay que olvidar que todo pro-
ceso de paz es Gnico y requiere un tiempo para madurar” (Valencia, 2013, pag. 21).

Adicional a esta 16gica de guerra y paz y de los tiempos y espacios variables de
cada fase, también puede darse una confluencia en los temas centrales de la negocia-
ci6n. Cuando se ha optado por conseguir la paz de manera negociada, se convierte
a este proposito en un asunto politico donde es comun que los tres temas centrales
paralelamente se discutan en cualquiera de las tres fases (grafico 1). Es muy proba-
ble, por ejemplo, que primero se debatan temas sustantivos, los que dieron origen al
conflicto, pero al mismo tiempo se consideren asuntos gperativos, telacionados con
el cese al fuego y de hostilidades, y los de procedimiento, relacionados con las reglas
de juego. Sin embargo, lo procedimental debe de aparecer implicitamente en todas
las fases dado que el proceso de paz lo negocian personas que necesitan reglas que
regulen su actuar individual y su relacion bilateral.

A proposito, Bejarano (1995, pag. 2), sustenta que “las proposiciones de la
teoria de la solucion de conflictos muestran que los temas sustantivos [...] como
procedimentales estan formados por cierto nimero de elementos comunes a toda
solucion negociada, tales como las cuestiones militares incluidos los derechos hu-
manos, las cuestiones de la democratizacion y las reivindicaciones de naturaleza
social y economica”, sin embargo, independientemente de coincidir o no los tres
temas sobre la mesa, cada uno tiene su propio contenido que resulta vital para cada

fase del proceso de paz (Tabla 1).

Tabla 1. Temas diteccionales en un proceso de paz

Semejanzas de forma

e Medidas de confianza y voluntad de negociar
* Objetivos y prioridades en la mesa

* Calendarizacion del dialogo (hora, dia y lugar)
* Mecanismo de negociacion

* Papel de la mediacion

* Mecanismos de verificacion

* Confidencialidad

Lo Procedimental |* Simultaneidad de los compromisos

Diferencias de fondo

* Condiciones de violencia ex ante al acercamiento

¢ Intensidad de la confrontacion

* Contexto socio-politico

* Nivel militar de las partes

* Objetivos estratégicos de la negociacion

* Gestion de recursos economicos

* Dimension horizontal/vertical del dialogo

* Incompatibilidades basicas que se expresan en forma de conflicto, ya sean ideolégicas o tertitoriales
* Naturaleza del conflicto

Lo sustantivo |+ Conducta de los contendientes

* Definicién e identificacion de los legitimos negociadores

* Demandas o peticiones de los grupos insurgentes

e Separacion de las fuerzas contendientes
* Cese al fuego y de hostilidades

Lo operativo e . .
? * Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion —DDR—

* Verificacion de lo acordado
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Es necesario indicar que los asun-
tos procedimentales estan marcados por
dos caracteristicas fundamentales. Pri-
mero, sin importar la naturaleza del con-
flicto, todo proceso de paz tiene cierta
semejanza de forma, que describe aspectos
generales evidentes al mnicio del dialogo
y que son las bases de la negociacion.
Segundo, existen diferencias de fondo que
se ven enmarcadas por la ideologia de
cada movimiento armado y por el con-
texto socio-politico (tabla 1). Esto lle-
va a resaltar la necesidad que las partes
reconozcan, identifiquen y mantengan
bajo lupa las cuestiones tanto de forma
como de fondo, pues al no hacerlo se
comete un error costoso, no soélo para el
gobierno sino también para la sociedad
actual y futura.

B. Lo procedimental en el pro-
ceso de paz

Proponer normas, aceptatlas y cumplir-
las es un proceso arduo, el cual requiere
del compromiso de todos los actores in-
volucrados. Las normas son necesarias
en toda transaccion e interaccion huma-
na, pues estas reducen la incertidumbre
y crean los incentivos para que se den
los intercambios de cualquier tipo: sean
estos politicos, econémicos o culturales
(North, 1995). En la discusion sobre lo
procedimental es donde se logran abar-
car estos asuntos normativos o de reglas
de juego que se tendran durante todo el
proceso de paz. Los actores de la paz
deben establecer normas a lo largo del
proceso: antes de iniciar los acercamien-
tos, durante la pre-negociacion y las ne-
gociaciones y luego de la puesta en mar-
cha de lo acordado.

Siguiendo el orden analitico de los
procesos de paz, lo procedimental se in-
corporar asi en cada fase:

1. En los acercamientos

La primera fase del proceso de paz
debe pensarse como un espacio donde
las partes en conflicto comparten pun-
tos de vista, entre otros asuntos, sobre:
¢cual es el problema que los llevo a la
confrontacion?, ¢como podria ponérse-
le fin al conflicto?, ¢bajo qué condicio-
fnes se sentaran en una mesar, (cOMo se-
ria el proceso de negociacion?, squiénes
entrarian en el proceso de negociacion?,
¢donde, cuando y con qué garantias se
negociaria?, scuales serian los temas
prioritarios?, iqué podria acordarse en-
tre las partes? y scon qué visibilidad se
podria llegar a un acuerdo final?, ade-
mas de demostrar gestos reales de paz
(Fisas V., 2004). En general, en la fase
de acercamiento se abordan y discuten
netamente temas procedimentales, pero
se penetran contenidos sustanciales y
operativos. De la acertada forma como
se aborden estos asuntos pueden sentar-
se las bases para construir el resto de las
fases.

Responder a estas preguntas no
es facil, se requiere que los encargados
de disenar el proceso y participar en ¢l
estén dotados de una serie de valores
y competencias politicas como discre-
cionalidad, confianza, experticia, con-
vencimiento y necesidad de involucrar
terceras partes, entre otros habilidades,
que determinan y condicionan el tema
procedimental de esta etapa. Tanto la
teorfa como experiencia adquirida con
los diversos procesos de paz realizados
en el mundo han mostrado que estos
son, entre otros valores y competencias,
los que se requieren para pasar a la ne-
gociacion (grafico 2).

En sintests, tanto antes de ini-
ciar la primera fase del proceso de paz
como durante ésta, es necesario que
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cada bando piense muy bien la forma intercambiar ideas y dejar claro la nece-
como se manejara el proceso y discuti-  sidad de establecer reglas de juego claras
ran los asuntos procedimentales con la y respetables durante todo el proceso,
otra parte. Esta fase de acercamiento o de esta manera se estara construyendo
pre-negociacion debe aprovecharse para  una paz firme y duradera.

a

Se sugiere que la prenegociacion se desarrolle en absoluta discrecion y prudencia, con el\
objetivo de no crear falsas expectativas que podrian interrumpir los acercamientos y
crear un mal ambiente para el dialogo, de alli que el primer contacto entre las partes suele

hacerse sin un cese de hostilidades previo. La discrecion tiene ciertas ventajas, entre ellas:

Discrecionalidad la existencia minima de protocolos o de barreras formales (lo cual facilita el acercamiento),

la no intervenciéon de medios de comunicacion que presionen algin tipo de resultado y la
oportunidad de tantear ideas sin generar algin tipo de especulacion en la poblacion (dado que
\_ so6lo hay un compromiso verbal). )

* Gran parte del éxito de esta primera etapa radica en la construccion y grado de confianza que\
se logre tener entre las partes. Adicional, se requiere que ambas partes, por separado, tengan

un “nucleo de confianza” que les proporcione generosamente ideas y estrategias para llevar a

Confianza cabo en otras etapas del proceso, en las cuales se ira ampliando este nucleo paulatinamente.

Ademas, hay que recordar que posiblemente este “nucleo de confianza” este conformado
por personas que posteriormente sean quienes negocien la paz y a las cuales se les atribuira la
\__autoria de los resultados dado que tendrin una actuacién mds visible. -

Es muy importante que ala hora de disefiar procesos que ayuden a negociar la paz se pongan al\
frente personas preparadas y capacitadas para prenegociar. Personas al frente de “comisiones

de acercamiento” con la experiencia suficiente para genetar confianza y proyectar el dialogo
Experticia en las etapas subsiguientes. Personas con una solida preparacion técnica, intelectual y politica

que demuestren el caracter para asumir el rol que deben desempanar y puedan discutir sin
ambigiiedades temas sustantivos como la naturaleza del conflicto y los temas claves de la
\_ negociacion, ademas de comprender la estrategia y la perspectiva del adversario. Y,

No debe iniciarse el proceso con la idea que se negocia porque no se va ganar la guerra\
(ya sea por empate militar o por eventual fracaso), sino pensando en las ventajas que tiene

negociar y llegar a la paz. La paz negociada debe verse como un proceso politico formal en la

n el E cual se dialoguen las condiciones de ésta y donde las dos partes ganan, por no decir, toda la

sociedad. El volver a la vida civil permite ganancias politicas, como la participaciéon politica
y legitimidad del movimiento armado; seguridad en el post conflicto para los miembros
del movimiento insutrgente y garantias juridicas como indultos o altetnatividad penal. Este

listado de aspectos permite conocer los incentivos que tienen las partes para negociar. )

(

* Es necesario que los bandos que negocian piensen muy bien si se requiere o no consultar\
Involucramiento de terceras partes, como expertos en temas de negociacion y paz que se encarguen de preparar,
terceras partes financiar y ubicar los primeros encuentros. También es necesatio que se discuta cual sera la

figura de los intermediarios y sus respectivas funciones ( Fisas, 2004, pag. 141). .

Grafico 2. Competencias politicas que se requieten en la etapa de la pre-negociaciéon o acercamiento
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2. En las negociaciones

La experiencia en negociacion de la paz
establece que, por lo general, la transicion
entre el acercamiento y la negociacion
esta determinada por la construccion
y aparicion de una Hoja de ruta. Esta es
un texto o propuesta donde se plasman
algunos beneplacitos comunes y no un
simple gesto verbal unilateral. En la hoja
de ruta se sefiala, de manera aproximada,
el camino que se seguira en la siguientes
dos fases. Para el disefio de esta hoja se
requiere conocer tanto a los destinatarios
especificos como generales; alli las par-
tes en conflicto —que estan a punto de
iniciar un proceso de negociacion— re-
dactan, de la manera mas precisa posible,
los asuntos que se discutiran (es decir, lo
sustancial) (Fisas V. , 2010).

A la par de estos aspectos hay otros
que son necesarios trabajar en otras pre-
guntas del mismo componente, como:
¢quiénes son los legitimos negociadores?
(delimitar la negociacion tanto vertical
como hotizontalmente, es decit, si se in-
cluira a la poblacion o sélo intervienen
las partes en conflicto), scual es el rol de
cada uno?, ¢cual seria la agenda?, scual
sera el calendario para el dialogo?, ¢quién
aportara al proceso? (la forma como se
financiara el proceso) y ¢cual sera la for-
ma de utilizar los recursos?. Todos estos
aspectos determinan el éxito de la segun-
da fase, por eso muchas veces las partes
recurren a otros actores para discutir es-
tos asuntos y prepararse para el inicio de
las negociaciones formales.

Generalmente, la fase de negocia-
cion comienza cuando el gobierno da
a conocer a la sociedad y la comunidad
internacional que se inicia un proceso
de paz. Alli se presentan los actores del
proceso v los roles que jugaran, se hace
publica una agenda de negociacion aco-
tada, con temas fundamentales y discu-

tibles, se sefiala un calendario oficial, se
advierte la participacion de las terceras
partes, se determina el uso de los recur-
sos, se definen las condiciones del lugar
donde se negociara (también se define
si es necesario negociar dentro o fuera
del pais), se pone sobre la mesa la trans-
parencia del dialogo e, incluso, los me-
canismos de verificacion. En esta fase
también se evidencia un acuerdo previo
sobre lo sustantivo y se logra precisar
(reducir, ampliar o mantener) esa hoja
de ruta para dar un consenso a las dis-
putas de las partes. Este es un momento
fundamental para el proceso; pues pone
de manifiesto el esquema general de la
negociacion y se presenta de manera
explicita y clara las reglas de juego que
regiran la negociacion.

El primer tiempo de la fase de ne-
gociacion es un momento tensionante
dado que pueden aflorar de nuevo las
diferencias ideologicas, las motivaciona-
les y los intereses adversos; por tanto,
para superar las incompatibilidades e
impases que obstaculizan alcanzar una
paz firme y duradera, es necesario que
se discuta muy bien los asuntos proce-
dimentales, en especial, los asociados al
tiempo y el lugar’. Estos dos asuntos,
aparentemente se pueden considerar
como temas triviales y faciles de resol-
ver, sin embargo, la experiencia ha de-
mostrado que puede ser un verdadero

2 En Colombia, uno de los grandes problemas
de los procesos de paz ha estado asociado a
fallas en lo procedimental. Por ejemplo, en
los dialogos que se tuvieron en Caracas en-
tre el Gobierno y la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar la causa del rompimiento fue,
basicamente, lo procedimental: el gobierno
propuso negociar con un sello de confidencia-
lidad mientras que la guerrilla propuso ‘nego-
ciar de cara al pais’. Al no ponerse de acuerdo
en esto, el proceso que siguié no tuvo frutos.
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esfuerzo, un logro parcial o un acuerdo
fallido configurar este primer paso. Asi
mismo, el desenlace de este asunto pre-
v¢ la consolidacion de las proximas po-
siciones en pro de un posible acuerdo.
Luego de superada esta primera
parte de la negociacion viene la etapa
de poner a prueba las normas de pro-
cedimiento elaboradas para la pre-ne-
gociacion. Aqui, en la practica de las
negociaciones, se observan los vacios y
fortalezas de las reglas de juego. De alli
el esfuerzo de los negociadores de res-
petar las normas existentes y llenar con
otras los vacios, st es que existen. En la
negociacion es fundamental que las par-
tes respeten los acuerdos iniciales, para
ello se invierte tanto tiempo y se pone
al servicio la experiencia adquirida. Las
variaciones introducidas solo deben di-
rigirse a mejorar los intercambios, per-
feccionando las normas adoptadas y ex-
cluyendo aspectos insustanciales.

3. Enla firma del acuerdoyla
implementaciéon

St la negociacion es fructifera, se da
paso a la tercera fase, en la cual se firma
un acuerdo final y se pone en marcha
lo pactado. En esta fase es importante
sefalar que el hecho de firmar el acuer-
do para la paz no significa que efectiva-
mente se dé, pues de manera posterior
se pueden presentar diversos obstaculos
que evitan la ejecucion de lo acordado.
Por tanto, el acuerdo debera estar regido
por un conjunto de garantias que sean
factibles, realistas y continuas, y que confor-
man una serie de clausulas del contra-
to bilateral (la evidencia demuestra que
existen acuerdos que fracasan en muy
corto tiempo por la inexistencia de es-
tos tres componentes). Esta fase basica-
mente ataca los problemas desde su raiz,
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incluye a la sociedad civil y sus derechos
humanos, establece un cronograma cla-
ro ex post y permite la desmovilizacion y
desarme de los alzados en armas.

En esta direccion, el siguiente paso
es la fase de implementacion o ejecucion
es la puesta en marcha de lo acordado.
En esta etapa entran en juego clertos as-
pectos como las normas de cumplimien-
to de los acuerdos —no es mas que los
acuerdos unilaterales o las leyes guber-
namentales que fortalezcan las garantias
de lo acordado—, los sistemas de verifi-
cacion, las sanciones que se aplicaran en
caso de incumplimiento, la veeduria y el
rol de las terceras partes (nacionales o in-
ternacionales) en caso de ser necesatio,
los recursos econémicos que se necesi-
taran para hacer efectivos los acuerdos,
el conducto regular o canal por el cual
los rebeldes estaran a paz y salvo con la
sociedad civil y las estrategias de reconci-
liacién y rehabilitacion.

Como en las anteriores fases, esta también re-
quiere priorizar cada movimiento, dando un paso
en un momento especifico, pues de lo contrario
se entrara en una crisis de ejecucion por intentar
de manera apresurada forzar lo acordado. Espe-
cificamente la primera y la ultima etapa (pre-ne-
gociacidon e implementacion respectivamente) re-
quieren de un alto grado de paciencia ya que es en
ésta donde, por un lado, se empieza a conocer al
contendiente y, por el otro, donde se espera que el
contendiente cumpla lo pactado.

En sintesis, un proceso de paz tie-
ne que trabajar de manera permanente
los temas procedimentales. Estos son
vitales para que se desenvuelva el pro-
ceso de manera diafana y constante. Los
encargados de disenar el proceso y los
responsables de su buen funcionamien-
to no deben olvidar lo procedimental:
ni en las rondas exploratorias, n1 en las
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negociaciones, ni en la implementacion.
Descuidar algin momento, por minimo
que sea, puede resultar en un detonante
de problemas que hacen que el proceso
falle y que por mucho que se haya inver-
tido en otros aspectos, estas inversiones
no obtengan los resultados deseados.

II. Dinamica procedimental
del proceso de paz con las
Farc-ep: de agosto de 2010 a
noviembre de 2013

Colombia esta pasando desde agosto de
2010 por un proceso de paz. El Gobier-
no de Juan Manuel Santos ha decidido
entablar por cuarta vez conversaciones
con las FARC-EP La estrategia adop-
tada ha sido la de construir un proceso
de paz dividido en tres fases: conversa-
ciones exploratorias, negociacion e im-
plementacion (grafico 1) (De la Calle,
26 mayo de 2013). Este apartado busca
presentar de manera resumida la forma
como se ha desarrollado el proceso de
paz, enfatizando en la dinamica proce-
dimental. Se hace una separacion de las
dos fases hasta el momento recorridas:
se presenta la primera de manera com-
pleta y lo que se lleva de la segunda. Lue-
go se destacan algunos de los aspectos
que mas se discute en lo procedimental
en la segunda fase.

A. Las conversaciones explo-
ratorias: el primer y seqgundo
momento de los acercamiento

La primera fase del proceso fue llama-
da por el Gobierno de “Conversaciones
exploratorias” y se puede subdividir en
dos momentos: uno que va desde la po-
sesion de Juan Manuel Santos (el 7 de
agosto de 2010) hasta julio de 2011, y

otro desde ese momento hasta el ini-
cio de las negociaciones el 17 octubre
de 2012. El primer momento se inicia
cuando el presidente Santos se pose-
siond’, dijo en su discurso de posesion:
“la llave de la paz no se ha echado al
mar”. Fste se convirtié en una invita-
cion directa a la guerrilla para negociar.
Y, como se advirtio, para que las partes
exploren una salida negociada al conflic-
to es necesario un real gesto de paz, el
gobierno Santos lo hizo desde el primer
momento y con ello logré crear un cli-
ma de confianza suficiente para iniciar
un proceso de paz (tabla 2).

De esta etapa la informacion que
circula en los medios es poca?, se dio de
manera secreta y confidencial —como
debe ser—, a través de cruces de cartas
y mensajes entre las partes (Semana,
2012, pag. 28). Sin esta discrecionalidad
habria sido muy dificil determinar las
verdaderas intenciones de negociar tan-
to de las FARC-EP como del Gobierno,
pues durante este tiempo ocurrieron hi-
tos importantes, que podrian haber de-
rrumbado cualquier esperanza de paz,

3  Antes de este momento el Gobierno de Al-
varo Uribe (2002-2010) habia intentado acer-
camientos con las Farc-ep para negociar. Sin
embargo estos acercamientos realizados por
el Alto Comisionado de Paz, Frank Peatl, no
lograton concretar el inicio de un proceso.
Una vez ganada las elecciones y posesionado
Juan Manuel Santos, éste inici6 con las accio-
nes para la paz. Lo primero fue pedirle a Peatl
un informe sobte los contactos y nombrarlo
Ministro de Ambiente.

4 Los acercamientos se caractetizaron por ser
secretos y en completa reserva. En agosto de
2012 la revista Semana tealiz6 una entrevista
a Frank Peatl y le pregunt6 por los posibles
acercamientos que tenia el Gobierno con las
Fatc-ep en Cuba, el cual lo negd todo: “No.
No lo soy. De ese tema solo puede hablar el
presidente” (Semana, 2012, pag. 39).
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como el abatimiento de Alfonso Cano, maximo comandante de las FARC-EP, el
4 de noviembre de 2011. Aunque también se dieron acciones muy valiosas para la
paz como la aprobacion en el Congreso de la Republica de la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras, el 11 de junio de 2011. No obstante, lo que se puede decir de
este primer momento es que fue decisivo para el inicio del proceso.

Tabla 2. Primera fase del proceso de paz: personas que participaton en las conversaciones exploratorias

I Fase: Acercamientos
Primer momento Segundo momento
Fecha Del 7 de agosto de 2010 al 11 Del 11 de julio de 2011 al 17

de julio de 2011 de octubre de 2012
e Pablo Catatumbo: miembro del Secretariado de | * Jaime Alberto Parra: Alias “Mauricio Jara-
las FARC-EP. millo”, el ‘médico’, sucesor del Mono Jojoy,
* Rodrigo Granda: liberado durante el gobierno| miembro del Secretariado de las FARC-EP y

de Alvaro Uribe. comandante del Bloque Oriental.

FARC-EP 1, Andrés Paris: idedlogo de las Farc-ep. * Marcos Calarca: con amplia experiencia en

- gestiones diplomaticas de la subversion.

§ * Rodrigo Granda

:'g e Andrés Paris

g * Alejandro Eder: Alto consejero presidencial | ¢ Enrique Santos Calderon: Exdirector del pe-

2 para la Reintegracion. riédico El Tiempo y hermano mayor del Pre-
* Jaime Avendafio: hombre con larga trayectoria| sidente Juan Manuel Santos.

Gobierno en la Presidencia de la Republica. * Frank Pearl: ministro actual de Ambiente y el
consejero mas cetcano de Santos en matetia
de seguridad y paz.

* Sergio Jaramillo: Alto Consejero para la Segu-
ridad.

Fuente: construccion propia basado en informacion de Semana (2012, pag: 38)

El segundo momento de la fase exploratoria se desarroll6 a partir de julio de
2011. Alli el Gobierno cambi6 el equipo negociador y nombro a otro de mas “alto
nivel” (Semana, 2012, pag. 28). También, “jugo un importante papel la delegacion
del Secretariado y la incidencia de Timochenko en los momentos criticos de esas
conversaciones” (Gonzalez, 2013, pag. 20). Asimismo, este momento también es-
tuvo marcado por dos hechos muy importantes. Por parte del gobierno, el 14 de
junio de 2012, se firma el Marco Juridico para la Paz. Y por parte de las Farc-ep, el
26 de febrero de 2012, el comandante Timochenko autoriza derogar la Ley 002 de
las FARC-EP? (Farc-ep, 2000), con el propésito de no realizar mas secuestros ex-
torsivos y liberar a los ultimos diez militares y policias que mantenia como rehenes
(EFE, 2012). Los dos hechos, a pesar de la naturaleza distinta, fueron leidos como
una apuesta real por la paz negociada.

5  Ley 002 de las FARC: sobre la Tributacién. En la cual se resuelva “Cobrar el impuesto para LA PAZ
a aquellas personas naturales o juridicas, cuyo patrimonio sea superior al millon de dolares USA” y
que “quienes no atiendan este requetimiento, seran retenidos”.
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Este momento, del cual se conoce mas detalles, se dio en su mayoria en La
Habana, Cuba, y otra parte minima en Venezuela. Cuba presté unas instalaciones
disefiadas para cumbres politicas para que se reunieran las partes a partir de febrero
de 2012. Estas conversaciones se dieron en un complejo residencial, estructurado
con casas separadas y salones para las reuniones, donde los espacios comunes son
escasos para evitar los encuentros e intercambios de ideas en lugares diferentes a la
mesa. Fueron 65 encuentros entre ambos equipos de negociacion, que duraron seis
meses (entre el 23 febrero y el 26 agosto de 2012), en las cuales se realizaron cerca
de 10 rondas preparatorias, con una duracion entre cuatro y ocho dias seguidos.

Se caracterizo este momento porque la mayoria de los voceros permanecieron
presentes en las rondas, las discusiones fueron fuertes y profundas, se logro vislum-
brar los temas que se plasmaria primero en la hoja de ruta y luego en la agenda de
negociaciones (los dos de interés primordial de la guerrilla: lo agratio y la participacion
politica, y los dos del gobierno: el narcotrafico y las victimas, ademas de un quinto
de dejacion de armas y fin del conflicto y uno sexto sobre la refrendacion) (Semana,
2012, pag. 29). También se resalta como caracteristica la apuesta decidida de las par-
tes por negociar la paz, lo cual fue claro cuando acordaron que “nada que venga del
exterior influye en las discusiones” en un momento en que se presentaban ataques
a los campamentos de algunos de los negociadores (caso Mauricio Jaramillo de las
FARC-EP).

A pesar de lo antetior, se destaca la completa reserva y confidencialidad con
que se llevo esta pre-negociacion, incluso en la misma isla, con el objetivo de que
los acercamientos no se filtraran en los medios, evitar los shows mediaticos, la po-
litizacion, la creacion de falsas expectativas, el involucramiento de voces enemigas
del inicio del proceso y la capitalizacion politica de algo que aun no se daba. Ademas
no se extendieron por mucho tiempo. El pasado nos ensena que procesos de paz
en los cuales las conversaciones exploratorias secretas son muy prolongadas, son
mnterpretadas —de existir el rumor sobre estos acercamientos o su conocimiento ofi-
cial— como la existencia de una conspiracion para dilatar el proceso sin que llegue
a ser fructifero, de modo que desmotive a la opinion publica acerca de la buena vo-
luntad de paz. Esto ultimo le ocurrio a las conversaciones de paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP en Tlaxcala en la década de 1990.

En sintesis, la primera fase ciment6 su éxito en el hecho de que tanto el gobier-
no como la guerrilla de las FARC-EP colocaron al frente de estas conversaciones
exploratorias a personas con las altas cualidades. Los acercamientos se realizaron en
el exterior, evitando el despeje del territorio nacional. Se incluy6 a la comunidad in-
ternacional como terceras partes en el proceso, en este caso Cuba y Noruega, como
garantes, y se acepto que en la fase de negociacion se unieran Chile y Venezuela como
facilitadores. Finalmente, se accedio sentarse a negociar la paz en un ambiente de
guetra, pues el cese al fuego y de hostilidades setian temas para acordar en la mesa’.

6 Pese a esta decision, Fisas (2004, pag. 102) argumenta que “la declaracién de un alto al fuego debe
ser comunicada y difundida con rapidez, tanto entre los soldados de cada bando como en la sociedad
civil, con el objetivo de tener mas garantfas de que sera respetado |[...] Es necesario detallar con claridad
lo que significa cada compromiso y tener certeza de que todas las partes lo han entendido por igual”.
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B. La fase de las negociacio-
nes: aspectos claves

El fin de la primera fase se da el 7 de sep-
tiembre de 2012, cuando el Presidente
Santos anuncia oficialmente el inicio de
las negociaciones y luego de que el 27 de
agosto el canal de television Telesur in-
formara que el Gobierno de Colombia
y las FARC-EP han firmado un acuerdo
en LLa Habana para abrir un dialogo. A la
semana siguiente de este informe televi-
sivo, el presidente Juan Manuel Santos,
como unica autoridad para negociar la
paz en Colombia, informé que el 26 de
agosto de 2012 se habia firmado con las
FARC-EP un “Acuerdo General para
la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera”.
Que las negociaciones se iniciarian en
Oslo, Noruega, el 17 de octubre y luego
se trasladarian a La Habana, Cuba. Esta
cita se dio en Cuba el 6 de noviembre
de 2012, donde las partes convocadas se
reunieron de cara al inicio de las conver-
saciones el 15 de noviembre de 2012 (el
cual se pospuso dos dias mas). Durante
este tiempo las partes discutieron temas
procedimentales, ademas de asuntos
sustantivos como los cinco puntos de
la agenda, los mecanismos operativos
de la mesa y la participacion de terceras
partes.

Como rasgos valiosos que tiene
esta segunda fase esta: una agenda de
negociacion acotada y precisa, con seis
los puntos basicos, los cuales no han
despertado hasta el momento grandes
criticas, y mas bien se ha valorado el
hecho que alli aparezcan por primera
vez puntos tan importantes para el ini-
cio de negociaciones como ponetle fin
al conflicto y la dejacion de las armas
por parte de la guerrilla. Se ha incluido
el tema de las victimas y la verdad, que
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ha sido uno de los mayores agregados
de la experiencia en la tltima década en
Colombia y el mundo. Ademas es una
agenda que, a pesar de su trascendencia,
se podria cubrir en poco tiempo. Todo
esto muestra un interés por establecer
normas claras y respetables.

En el Primer Informe Conjunto, que se present6
en La Habana el 21 de junio de 2013, se dio a cono-
cer la forma como se habian realizado los primeros
10 ciclos de negociaciones (a noviembre de 2013 se
han realizado seis mas). Informe que evidencian el
interés tan fuerte sobre los aspectos procedimenta-
les del proceso. En él se describe de manera precisa
la forma como ha operado y seguira funcionando
las negociaciones de la paz en su segunda fase. A
continuacion se hace una sintesis de estos asuntos:

1. Establecimiento de un
calendario

Durante los acercamientos con las
FARC-EP el Gobierno establecié un ca-
lendario para el procedimiento a seguir
y posteriormente institucionalizo las
conversaciones enmarcadas en la regla
que decreta que el contexto socio-eco-
némico no afectaria la realizacion de
este acuerdo y que ninguna de las partes
podra interrumpir unilateralmente las
negociaciones. Ademas, las partes basa-
das en un calendario preestablecido im-
plantaron el compromiso de un dialogo
directo y discreto, donde la informacion
al publico se darfa en tiempos determi-
nados y mediante un representante (De
la Calle, 26 mayo de 2013). Se establecio
que la duracion de los ciclos de nego-
ciacion es de 11 dias, sin embargo, por
acuerdo de las partes, algunos ciclos se
pueden reducir y otros se pueden exten-
der. El tiempo entre cada ciclo se define
segun la solicitud y pretensiones de las
delegaciones con el fin de prepararse
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para todos los puntos, y asi, optimizar el
uso del tiempo durante cada ciclo (mas
adelante se muestra la dinamica de las
conversaciones).

2. Lareglas de la Mesa

Los aspectos generales de las reglas de
juego que fueron convenidas en la fase
exploratoria, pero de manera resumida
se presentan en cuatro principales. Pri-
mero, iniciar conversaciones directas
e ininterrumpidas sobre los puntos de
la agenda acordada, con el objetivo de
alcanzar un Acuerdo Final para la ter-
minacién del conflicto que contribuya a
la construccion de la paz estable y dura-
dera. Segundo, establecer una mesa de
conversaciones que se instalara publi-
camente (un mes después del anuncio
publico) en Oslo, Noruega, y cuya sede
principal sera La Habana, Cuba, aunque
también se hablo de la posibilidad de
reuniones en otros paises. Tercero, ga-
rantizar la efectividad del proceso y con-
cluir el trabajo sobre “los puntos de la
agenda de manera expedita y en el me-
nor tiempo posible”, para cumplir con
las expectativas de la sociedad sobre un
pronto acuerdo.” Finalmente, desatro-
lar las conversaciones con el apoyo de
los gobiernos de Cuba y Noruega como
garantes y los gobiernos de Venezuela
y Chile como acompanantes; de acuer-
do con las necesidades del proceso, se
podra de comun acuerdo invitar a otros.

(Gobierno de la Republica de Colombia

7  Segun el gobierno durarfa hasta agosto de
2013, luego se reprogramd hasta noviembre y
ahora se habla que sera después de las eleccio-
nes de 2014 (Valencia, 2013), pues en el acuer-
do inicial se dijo que la duracion estara sujeta a
evaluaciones periddicas de los avances; lo que
es apropiado pues cada proceso tiene sus pro-
pios tiempos y dinamicas.

y Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejercito del Pueblo, 2012)

En esta fase se ha conservado la de-
cision de mantener las discusiones de la
Mesa en confidencialidad; las discusio-
nes de la Mesa no se haran publicas. En
palabras del jefe negociador del gobier-
no nacional: es una fase “publica pero de
discusiones reservadas” (De la Calle, 26
mayo de 2013). Sin embargo, se realiza-
ran consultas a expertos sobre los temas
de la Agenda, una vez se ejecute el tra-
mite correspondiente. LLuego, buscando
garantizar la transparencia del proceso,
la Mesa elaborara informes peridédicos
y establecera un mecanismo para dar a
conocer conjuntamente los avances de
los dialogos como estrategia de difusion
eficaz (mas adelante se expondran estos
mecanismos de comunicacion).

Otra de las reglas es que Gobierno
Nacional garantizara los recursos ne-
cesarios para el funcionamiento de la
Mesa, que seran administrados de ma-
nera efectiva y transparente. L.a Mesa
contara con la tecnologia necesaria para
adelantar el proceso. Las conversacio-
nes iniciaran con el punto de Politica de
desarrollo agrario integral y se seguira con el
orden que la Mesa acuerde. También, se
definié que las conversaciones se daran
bajo el principio que nada esta acordado
hasta que todo esté acordado (Gobierno
de la Republica de Colombia y Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
Ejercito del Pueblo, 2012).

3. Los negociadores

La estructura acordada entre las partes
para organizar la mesa fueron: 60 per-
sonas maximo (30 por cada delegacion),
10 representantes por mesa y 5 de ellos
tendran que ser plenipotenciarios (Ver
tabla 3). Se puede decir de estas comi-
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siones que la mayoria son negociadores experimentados: por ejemplo se destaca por
parte del Gobierno a Humberto De la Calle, quien tiene un gran conocimiento de
la politica colombiana y participé en la Constituyente de 1991; y de las FARC-EP,
donde al menos cinco de los negociadores han participado en los dialogos anterio-
res, caso Tlaxcala en 1992. Ademas, se demuestra el peso politico que quiere darle
la guerrilla a los negociadores, al incluir a Catatumbo, Granda y Marquez hombres
todos del Secretariado de las FARC-EP.

Tabla 3. Segunda fase del Proceso de paz: negociadotres en la mesa de dialogo en La Habana, Cuba

II fase: la negociacion

Fecha Del 17 de octubre de 2012 hasta noviembre de 2013

* Opvidio Ricardo Palmera: Alias Simoén Trinidad, quien esta pagando una condena de 60 afios en Estados
Unidos y no ha podido participar en la mesa, s6lo se han recibido algunos videos suyos grabados desde
la carcel’

* Ivan Marquez: segundo hombre del Secretariado de la Farc-ep

* Jesus Santrich: idedlogo y cercano a Marquez

* Marco Ledén Calarca: negociador en otros procesos y miembro de la Comision Internacional
* Rodrigo Granda: ‘El canciller de las Farc’, quien también participé en la etapa exploratoria

* Andrés Parfs: quien participo en los dialogos de El Caguan hace mas de una década, en los acercamientos

FARC de 1991 y también en la etapa exploratoria de este nuevo proceso
* Hermes Aguilar: que particip6 en las conversaciones preliminares con el gobierno en Lla Habana
" * Rubén Zamora: combatiente activo del Bloque Magdalena Medio
_% * Bernardo Salcedo: también de la Comision Internacional
5 * Pablo Catatumbo: uno de los artifices de las negociaciones en la fase de acercamientos
§D * Victoria Sandino Palmera: integrante del Estado Mayor del Comando Conjunto Central

* Freddy Gonzalez: integrante del Estado Mayor del Comando Conjunto Central de las Farc-ep

* Lucas Carvajal: integrante del Estado Mayor del Comando Conjunto Central de las Farc-ep.

* Humberto de la Calle: Jefe del equipo negociador, ex—constituyente y experimentado politico.
* Sergio Jaramillo: Alto Consejero para la Seguridad

* Frank Pearl: Alto Consejero para la Reintegracion y luego Alto Comisionado para la Paz en el gobierno
de Alvaro Uribe y actualmente Ministro de Ambiente.

Gobierno |+ Tuis Carlos Villegas: presidente de la Asociacién Nacional de Industriales (estuvo en la Mesa hasta
noviembre de 2013 y ahora se desempefia como Embajador colombino en Estados Unidos, en su reem-
plazo se nombr6 el 26 de noviembre a Marfa Paulina Riveros y Nigeria Renteria Lozano).

* Jorge Enrique Mora: General en retito pot parte del Ejército.

+ Oscar Naranjo: General en retiro por parte de la Policia.

8  Tanto la Policia Nacional como la Interpol levantaron las 6rdenes de captura en contra de los miem-
bros negociadotes. “Los guertilleros tienen estatus de “miembros representantes” de una organiza-
ci6n armada ilegal que negocia con el gobierno, de acuerdo a la Ley 418.” (Semana, 2012, pag. 30).

9  El118 de octubre de 2012, debido a que la Farc-ep exigia la presencia en la Mesa de Ovidio Ricardo
Palmera (Alias “Simén Trinidad”), preso en Estados Unidos, se dio el primer roce en la constitucion

de la mesa del dialogo.
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4. La participacion de terceros:
La comunidad internacional

Un actor que ha estado presente tanto
en los acercamientos como en la mesa de
negociacion ha sido la llamada “comu-
nidad internacional”. Una leccion de los
procesos de paz anteriores en Colombia
y de la experiencia internacional es la ne-
cesidad de una tercera parte para el pro-
ceso, este es un “componente fundamen-
tal de cualquier proceso de negociacion”,
sobre todo en aquellos conflictos que lle-
van mucho tiempo (Bejarano, 1995). De
alli que tanto las Farc-ep como Gobierno
eligieron y acordaron la intervencion de
varios paises: en primer lugar se designo
a Cuba y Noruega como garantes, pai-
ses proclives a la paz. El primero es visto
como un pais que histéricamente apoya
los dialogos de paz, con una amplia ex-
periencia en temas de paz; y el segundo
aportaria, ademas de su conocimiento y
diplomacia con la insurgencia, el escena-
rio y la logistica.

Esta comision se completa con la participacion
de Chile y Venezuela en calidad de acompafiantes,
pues su papel ha estado basicamente por fuera de
la Mesa y se asemeja mas a un apoyo diplomatico.
El primero es un gobierno de centro derecha pro-
puesto por el Gobierno colombiano; el segundo es
mas cercano ideologicamente a las Farc-ep. En lo
que lleva del proceso se considera que el apoyo de
Venezuela ha sido fundamental, este pais ha sido
un valioso aliado en la busqueda de una soluciéon
negociada al conflicto con las Farc-ep (Delegacio-
nes del Gobierno y las FARC —EP, Septiembre 19
de 2013). Periodicamente los delegados de la Mesa
se reunen con esta comision internacional para “in-
formarlos sobre el curso y avance de las conversa-
ciones” (Comunicados Conjuntos No. 9 del 24 de
enero de 2013, No. 10 del 10 de febrero de 2013 y No.
21 del 10 de agosto de 2013).

En resumen estos cuatro paises han
ofrecido apoyo técnico y financiero al
proceso, han propuesto la creacion de
las condiciones necesarias para el dialo-
2o, le han dado legitimidad internacio-
nal a las negociaciones, han presionado
a los bandos para que las negociacio-
nes no se interrumpan y han ayudado a
equilibrar intereses contrapuestos, entre
otras funciones.

5. Participacion de terceros:
la sociedad civil

Existen dos formas basicas de negociar
la paz: una horizontal, que se da directa-
mente entre el gobierno y el grupo in-
surgente; y otra werfical, que incluye al
pueblo o a quien afecta el conflicto (Be-
jarano, 1995). El actual proceso de paz
ha elegido la primera forma: un proceso
de paz donde las tnicas partes que se
sientan en la Mesa son los delegados del
Gobierno y la guerrilla, con la presen-
cia de representantes los dos paises ga-
rantes. A pesar de esta norma, desde el
principio del proceso las partes han re-
conocido que el éxito del proceso de paz
no esta solo en la Mesa, que las “llaves
de la paz” también la tienen los partidos
politicos, el Congreso de la Republica,
la sociedad civil y todos aquellos actores
que hacen parte de la politica nacional
(e incluso internacional). Son ellos a los
que afecta tanto la guerra como lo que
se acordara en el proceso de paz. Este
ha sido también el argumento utilizado
por los negociadores y el resto de los
actores para que se les incluya en las ne-
gociaciones. Afectando, finalmente, las
dinamicas de la mesa; por ello hay que
nombrarlas brevemente.

Las Farc-ep y el Gobierno han
considerado que las negociaciones no
pueden hacerse sin considerar este im-
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portante actor; han dicho: “metamosle
pueblo” a la mesa de negociacion; ya
que la debilidad de los anteriores pro-
cesos de paz estuvo en buena parte de-
terminada por el papel limitado o casi
oculto que tuvo la sociedad colombiana.
Desde el inicio del proceso los diversos
actores de la sociedad civil han realizado
reuniones, foros, movilizaciones y otras
acciones con las cuales buscan ser escu-
chados y tenidos en cuenta en la Mesa
de Negociaciones. Todos estos mecanis-
mos se pueden agrupar en dos formas
basicas: los foros paralelos a la Mesa y
los otros mecanismos de comunicacion
entre la Mesa y la sociedad civil, propios
de un sistema democratico y pluralista.

En cuanto a los foros, hasta noviem-
bre de 2013 se han realizado tres: uno
primero sobre Politica de Desarrollo
Agrario Integral (Enfoque Territorial), el
17, 18 y 19 de diciembre de 2012 en Bo-
gota; otro de participacion politica reali-
zado en la misma ciudad entre el 28 y 30
de abril de 2013; y finalmente el tercero
sobre Solucion al problema de las drogas
tlicitas realizado en dos lugares distintos:
en Bogota el 24, 25 y 26 de septiembre de
2013 y en San José del Guaviare el 1, 2y
3 de octubre del mismo afio. Estos foros
han sido dirigidos por el Centro del Pen-
samiento para la Paz de la Universidad
Nacional de Colombia y las Naciones
Unudas, segtin lo convocado por la Mesa
de dialogo en el Comunicado Conjunto
No 12 del 21 de marzo de 2013.

En los mecanismos de comunica-
cion de forma bidireccional estan: la
creacion desde el 26 de noviembre de
2012 del sitio web: www.mesadecon-

versaciones.com.co, el cual sitrve como

receptora de propuestas de paz y tiene
la funcion de difundir la informacion

Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 65-86 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta | 81

proveniente de los dialogos (ya que sit-
ve de plataforma para ver y descargar
el Acuerdo General, los documentos y
comunicados tanto individaales como
conjuntos (Hasta noviembre 17 de 2013
se habian producido 28 Comunicados
conjuntos), asi como ser un espacio
para la participacion virtual de todos
los colombianos. Se dio a alcaldias y go-
bernaciones un formato unico fisico de
participacion para que se realicen pro-
puestas sobre los temas de la Agenda.
Se ha implementado una estrategia de
difusiéon como afiches, cuadernillos, vi-
deos, cunas radiales y la copia del Acuer-
do General®.

A pesar de la importancia que tiene
la sociedad civil, el Gobierno siempre ha
dicho que la participacion de este actor
en la mesa debe ser limitada: la negocia-
ci6n la hace exclusivamente el gobierno
y la guerrilla. El papel de la sociedad
cvil y de los demas actores por fuera
de la Mesa esta en la tercera fase de im-
plementacion de lo acordado. Donde la
sociedad civil, partidos politicos, Con-
greso'' y organismos de control estaran
responsabilizados de garantizar y verifi-
car el cumplimiento de lo pactado.

10 El poder Legislativo colombiano también ha
buscado ctear espacios para que se dé una co-
municacién entre la sociedad civil y la Mesa
teniendo como mediador al Congteso de la
Republica. Para ello ha fortalecido las ya crea-
das comisiones de paz del Congreso para que
realizara una serie de mesas regionales donde
se discutan y presenten sus aportes.

11 Trabajo en el que igualmente han participado
otros actores como el Congreso de la Repu-
blica con su Comisién de Paz. En el Comu-
nicado conjunto No. 7 del 9 de diciembre de
2012, la Mesa agradece a esta Comision “su
compromiso con la mesa de conversaciones
debatiendo en foros las propuestas con las
que la sociedad civil ha participado”.
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C. El desarrollo de las negocia-
cionesy de la agenda

La agenda, aunque éste es un tema sus-
tantivo, es importante nombrarla en lo
procedimental, pues “la existencia del
“Acuerdo General” ha permitido el fun-
cionamiento de la mesa y el avance del
proceso” (Gonzalez, 2013, pag. 21). El
actual proceso, como se ha dicho, se ca-
racteriza por tener una agenda precisa
y acotada: se paso de 12 puntos que se
tenian en El Caguan a cinco en La Ha-
bana. Es decir, se sintetizé la agenda;
se pas6 de temas difusos y muy com-
plejos como “una revision de la estruc-
tura econémica y politica del Estado”,
cruzando por una reformulacion de la
deuda externa y los tratados internacio-
nales, a una discusion sobre el desarro-
llo agrario o las victimas. Es una agenda
que busca hacer algunas reformas y no
cambiar a la institucionalidad colom-
biana. Se negocian asuntos concretos
y de bajos costos, asuntos que, segun
Gonzalez (2013, pag. 19), “no implique
grandes costos en cuento a cambios en
el modelo economico o el estructura de
poder politico”, si se compara los cos-
tos en que se incurrira en comparacion
con los beneficios que se obtendran en
términos de seguridad: las inversiones.
ILa agenda esta compuesta por cin-
co puntos, ademas del tema de la refren-
dacion de lo acordado: dos historicos
(el tema agrario y la participacion poli-
tica) y otros recientes como las drogas
ilicitas, las victimas y el fin del conflic-
to. E1 18 de octubre 2012, el Gobierno
de Colombia y las Farc-ep pactaron en
Oslo la agenda del dialogo donde el
primer punto a tratar sera el problema
de la tierra (el orden de los otros temas
seria acordado en la Mesa de Negocia-
ci6n) (Comunicado Conjunto No 3 del

18 de octubre de 2012). La eleccion de
este primer tema fue un acierto pues se
acoge y discute de inmediato el tema de
mnterés historico de las Farc-ep y ademas
es un tema que se venia trabajando des-
de el Ministerio de Agricultura, lo que
hace que las dos partes tuvieran avances
mmportantes (Semana, 2012, pag. 29).
En esta misma linea, el grafico 3 bus-
ca ilustrar ciclicamente la segunda fase
del proceso de paz, incluidos el tema de
participacion politica y el narcotrafico.

El primer tema comenz6 su discu-
sion el 19 de noviembre de 2012 y se
extendio hasta el 26 mayo de 2013 don-
de se present6 el acuerdo parcial al que
se habia llegado entre las partes sobre
el primer punto de la agenda, llamado
“Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral” (Comunicado
Conjunto No. 16). Luego, como segunda
prioridad, el 1 de julio de 2013, se inicia
el segundo punto sobre la participacion
politica. En este tema también se llego a
un acuerdo parcial el 6 de noviembre de
2013, culminando el decimosexto ciclo
de dialogos, y puesto a luz publica en el
Comunicado conjunto No 27. Un tema
donde se deline6 lo que seria la partici-
pacion de la guerrilla de las FARC-EP
cuando este grupo, una vez que firmen
la paz, abandone las armas y se reincos-
poren al sistema politico colombiano.
Ambos acuerdos no tienen ninguna va-
lidez, pues el acuerdo inicial es “Nada
queda acordado hasta que todo esté
acordado”. Lo que quiere decir, en pa-
labras de los delegados que “los acuer-
dos que hemos ido construyendo, estan
condicionados a que lleguemos a un
acuerdo sobre la totalidad de la Agenda
y, también, que en la medida en que se
avance en la discusion se puedan ajus-
tar y complementar los acuerdos sobre
cada uno de los sub puntos” (Comuni-
cado Conjunto No. 16).
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Lo que se sabe es que quedan tres puntos pendientes por discutir en la agenda,
ademas del mecanismo de refrendacion de un eventual acuerdo que ponga fin al
conflicto: las drogas, el abandono de las armas y reparacion de las victimas. Se acor-
do6 que el orden de la discusion de los puntos se discute en el proceso. Sin Embargo
el tema que sigue en la discusion es las drogas, y el dltimo sera el del fin del conflicto.

19 Nov./2012 - 29 Nov./2012 1°Ronda |
5 Dic./12 - 21 Dic./2012 2° Ronda
14 Ene./2013 - 24 Ene./2013 3° Ronda
31 Ene./2013 - 10 Feb./2013 4° Ronda Participacién de
Sin 5? Ronda L desarrollo agricola
18 Feb./2013 - 1 Mar./2013 6° Ronda integral
11 Mar./2013 - 21 Mar./2013 7° Ronda
23 Abr./2013 - 4 May./2013 8° Ronda
I FASE— 15 May./2013 — 26 May./2013 9° Ronda
11 Jun./2013 - 21 Jun./2013 10° Ronda _
1Jul./2013 - 9 Jul./2013 11°Ronda
28 Jul./2013 - 10 Ago./2013 12° Ronda
19 Ago./2013 - 28 Ago./2013 13° Ronda - Participacién
9 Sep./2013 - 19 Sep./2013 14° Ronda politica
3 Oct./2013 - 13 Oct./2013 15° Ronda
23 Oct./2013 - 6 nov.2013 16°Ronda _
28 Nov./2013 — En desatrollo 17° Ronda Solucién al problema de las
S drogas ilicitas

Grafico 3. Rondas de negociacion en la segunda fase del proceso de paz

II1. Conclusiones y aspectos criticos en lo procedimental

La intencion del articulo ha sido el de llamar la atencion sobre la importancia que tiene
la discusion de los temas procedimentales en los acuerdos de paz. Presento y discutio
este tema como otro que requiere ser considerado con semejante responsabilidad e
importancia a los asuntos sustantivos y operativos. Se argumentd como este aspecto
ha permitido el desenvolvimiento del actual proceso de paz de manera clara y sin
muchos contratiempos. Y como las mismas delegaciones de negociadores han dicho:
“las conversaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP han transcurrido en
un ambiente de respeto y espiritu constructivo” (Comunicado conjunto No. 8). En
sintests, el actual proceso ha confirmado que lo procedimental es fundamental.
Como son muchos los asuntos presentados y discutidos en el articulo sobre
lo procedimental (las reglas de juego del proceso de paz), aqui se quieren resal-
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tar algunos que diferencian el actual
proceso de otros tanto con las FARC-
EP como con otras agrupaciones gue-
rrilleras: 1) Una division del proceso
por fases, la primera exploratoria, la
segunda de negociacion y la tercer de
refrendacion e implementacion; 2) se
realiz6 una primera fase discreta, con
acercamientos en el exterior y una fase
de negociaciones también por fuera del
pais (sin concesiones territoriales); 3)
los facilitadores internacionales elegidos
tienen legitimidad para ambas partes en
la Mesa (FARC-EP y Gobierno); 4) se
disenié y aprobo una agenda precisa en
temas a negociar y las discusiones de la
agenda se circunscriben sélo a los pun-
tos acordados; 5) las personas delegadas
tanto por el Gobierno como la guerri-
lla tienen altas cualidades y capacidades
para negociar, son personas con mucha
experiencia en negociacion; 6) Hay una
disposicion de las partes de manera ex-
plicita de poner fin al conflicto armado;
7) se ha logrado blindar el proceso de
la participacion de los medios de comu-
nicacion: caracteristica que sefala gran
prudencia en el proceso.

Hasta el momento, a pesar de las
criticas, el proceso marcha bien. Lo
procedimental ha contribuido conside-
rablemente a que las negociaciones mar-
chen por buen camino, ya que gracias a
la precision y claridad en las reglas de
juego, este cuarto intento de paz con las
FARC-EP ha sido el que mas ha avan-
zado comparado con los tres anteriores,
pues ya se ha abarcado cerca de la mitad
de la agenda de negociacion. El tema
que mayores retrasos y criticas ha teni-
do ha sido lo sustantivo: la discusion de
los puntos de la agenda, a pesar de ser
limitados, ha tenido un efecto tanto en
la Mesa como por fuera. El tema agra-

rio, por ejemplo, el cual se pensaba era
facil de abordar ya que se tenia conoci-
miento de lo que pretendia la guerrilla y
el gobierno tenia una propuesta de Ley
de desarrollo agrario integral, no se ha po-
dido evacuar en su totalidad. A abril de
2013 asuntos como las zonas de reserva
campesina, el limite a la frontera agri-
cola y el diseno de una nueva politica
de desarrollo agrario integral han sido
temas muy controversiales. Lo mismo
ha pasado con la participacion politica vy,
posiblemente ocurrira con el tema de las
drogas. Sobre estos temas hay muchos
intereses en el pais y entre ellos unos
diametralmente opuestos.

El reto que se avecina es grande, hay
que finalizar la discusion de la agenda y
poner por esctito el acuerdo final. Luego
vendra la tercera fase, en ella habra que
ratificar por la ciudadania lo acordado e
mmplementar lo refrendado. En esa otra
fase lo procedimental, de nuevo, vendra
a discusion y, como es un tema de interés
nacional donde participara mucha gente
en el debate, la discusion sobre lo pro-
cedimental podra complejizarse, ademas
porque esta etapa es la mas larga. Entre
los temas procedimentales que habra que
discutir muy bien estaran los mecanismos
de refrendacion que se elegira (Valencia,
2013, pag. 11); la forma como se dara el
acompanamiento de la comunidad inter-
nacional en la implementacion (se pasa-
ra de garante y acompanante a inversor,
vigilante u otras figuras mas activas); los
sistemas de implementacion y el crono-
grama; las reglas para las comisiones de
seguimiento y verificacion y los meca-
nismos de resolucion de diferencias; y el
origen de los recursos y su utilizacion. En
definitiva tendra que pensarse y aplicar-
se en esta etapa un conjunto de normas
nuevas para toda una sociedad, a pesar
de que el acuerdo sélo sea con el grupo

guerrillero desmovilizado.
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En conclusion, se tienen grandes
retos, en especial para los actores que
tienen la batuta de la paz. Estos deberan
recoger las ideas que les llegan desde a
fuera y combinarlas con sus pretensio-
nes. Ellos deben comprender que las
decisiones que toman afectaran, de lle-
garse a un acuerdo, a toda la soctedad.
En este sentido es necesario que entre
los negociadores se defienda el princi-
pio de la democracia y de considerar a
todas las partes en las decisiones que to-
man. Asi, la tercera fase podria realizase
sin muchas dificultades, entre ellas, la
participacion politica de las FARC-EP.
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