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nan las potencialidades y restricciones que poseen los territorios y su poblacion,
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del desarrollo, de tal manera, que se puedan generar insumos y herramientas para
una mas adecuada gestion socioambiental del territorio y sus recursos.
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Economic rights and existence of inheritance

This item is part of a chapter of the thesis “Economic Rights in the socio-environ-
mental management of strategic ecosystems. Case study: Township of Sapzurro,
Township Acandi, Chocd, “the author wrote to qualify to the title of Master in
Environment and Development at the School of Mines of National University of
Colombia - Medellin and was given as a Presentation at the First Meeting of Inte-
gration and Socialization of Seed Research conducted in UNISABANETA on 25,
26 and 27 March 2014.

The article discusses the conceptual framework of the economic rights of
inheritance and existence, developed for this research project from academics and
legal sources, such as a proposal to allow a legal interpretation approach to local
realities and diversity, which ultimately determine the potentials and constraints that
have territories and population, to achieve ownership of development benefits deri-
ved from operations of development, so that they can generate materials and tools
for a better social and environmental management land and its resources.

Keywords: Social and Environmental Management, Natural and Cultural He-
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1. Introduccion

Los “derechos patrimoniales de herencia y existencia” tienen su sustento principal en el “ve-
recho a morar” de las comunidades que historicamente han creado estrechos vinculos
con sus territorios, prolongacion del “derecho a existir”y tener un lugar propio, en-
tendiéndose como tal el reconocimiento historico a la permanencia en un territorio
en el que colectivamente se han desarrollado las diversas formas de relacion social
y de reproduccion cultural.

Los “Werechos patrimoniales de herencia y existencia”, comprenden no solo una di-
mension patrimonial vinculada a la propiedad como derecho heredable y fuente de
derechos reales, sino que se extienden a los conceptos de “Yerritorio”y ‘“territoriali-
dad’, por tanto a un sistema cultural, a un nucleo familiar y vecinal, a unas relaciones
sociales con otros y con la naturaleza que dan sentido a la existencia de las personas
al interior de un colectivo en un tiempo dado. Se trata de aquellos elementos vitales
que le confieren a las personas una identidad esencial y la vez multiple y unas mane-
ras de relacionarse especificas y adaptables con la naturaleza. Es esta construccion
social, simbolica y afectiva la que da contenido al arraigo sobre un espacio fisico
que se nombra porque se conoce, la que da contenido a los derechos de herencia y
existencia, derechos soportados en la aspiracion humana de construir un “Zxgar’” en
el mundo, que como tal contiene y materializa los vinculos con lo real, en tanto es
alli en donde se materializan los sentimientos y valores de pertenencia, apropiacion,
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reconocimiento y valimiento social frente a si mismo y al colectivo y frente a esos
“otros”, frente a la alteridad que da lugar a la identidad propia y diferencial, que en
suma expresan la diversidad cultural.

El “/ugar‘es el escenario de soporte para la reproduccion bioldgica y del sistema
cultural que da origen, arraigo e identidad, por el que se juegan los afectos, las rela-
ciones sociales y la existencia misma de quienes estan y esperan que siga siendo el
territorio para su descendencia.

2. Fundamentos

El origen y fundamento de esta nocion parte del reconocimiento mismo de los de-
rechos humanos, los cuales han sido clasificados tradicionalmente en derechos de
primera, segunda y tercera generacion.

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia ha precisado que esta cla-
sificacion tiene un “valor indicativo” del nombre de los titulos y capitulos, y que ha de
ser complementada y ponderada a la luz de lo indicado por el articulo constitucional
94, que amplia el namero de los derechos “Gnberentes a la persona humana’, al indicar
que la mencién de algunos no implica la negacion de otros (Sentencia T — 108 de
1992). Se concluye en la misma jurisprudencia, que una clasificacion taxativa de los
derechos fundamentales no es apropiada y que la facultad interpretativa del juez
de constitucionalidad es la que define en cada caso J...] i se incorporan los valores
inherentes a la persona humana en un derecho cuya defensa o salvaguardia se discute, con motivo
de su ejercicio, lo que permitiria atribuirle, fuera de los casos ya clasificados y conocidos, el cardcter
Sfundamental. s una solucion que tiene en cuenta el cardcter evolutivo y dindmico que tiene de suyo
la interpretacion constitucional [...] (Sentencia T — 108 de 1992).

A lo anterior se suma que desde el ambito del derecho internacional contem-
poraneo, la division entre las diferentes categorias de derechos humanos no implica
de ninguna manera que una categoria sea mas importante que otra. En efecto, en el
preambulo de los dos Pactos de 1960, se afirma que todos los derechos humanos
estan interrelacionados, y son indivisibles, interdependientes e igualmente impot-
tantes. Los Estados han confirmado este principio en varias ocasiones, entre las que
se destaca el reconocimiento expreso que se hizo del mismo en la “Declaracion y e/
Programa de Accion de 1 iena” aprobado enla “Conferencia Mundial de Derechos Humanos™
en 1993 (Amnistia Internacional, 2009).

El caracter evolutivo y dinamico de la interpretacion normativa por parte de
la jurisprudencia y doctrina constitucional al que hace referencia la Corte, puede
enmarcarse en lo concebido por Bordieu (2000), acerca de la relacion inescindible
entre la naturaleza misma del derecho y los esquemas de percepcion y apreciacion
que construyen el mundo social, ante lo cual indica que “/...] E/ derecho es la forma por
excelencia de discurso actuante capaz, por virtud propia, de producir efectos. No es exagerado decir
qgue hace al mundo social, pero a condicion de no olvidar gue estd hecho porél [...]”. Al respecto de
los “esquemas de percepcion y apreciacion del mundo” indica Bordieu (2000) que estan “/.../
en el principio de nuestra construccion del mundo social, son producidos por un trabajo histdrico colec-
1ivo pero a partir de las estructuras mismas de este mundo: estructuras estructuradas, bistoricamente
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construidas, nuestras categorias de pensamiento
contribuyen a producir el nundo, pero dentro de
los limites de su correspondencia con las estruc-
turas preexistentes [...]”, en ese sentido la
evolucion de los “derechos humanos”™, su
reconocimiento y la ampliacion de sus
alcances e implicaciones en el tiempo
constituye un proceso que configura,
reconfigura y actualiza los instrumen-
tos juridicos a realidades y necesidades
sociales, economicas y culturales emer-
gentes, que en el momento de su for-
malizacion institucionalizada podian no
preverse.

Es a partir del abordaje de la situacion de las
minorias étnicas desde los derechos humanos se
hizo, que comenzd a generarse un nuevo marco que
en las relaciones juridicas interculturales en el seno
de los paises, principalmente a partir de la adhesion
amplia al Convenio 169 de 1989, sobre pueblos in-
digenas y tribales en paises independientes, adop-
tado por la 7° reunién de la “Conferencia General
de la O.I1.T”. El Estado colombiano integré oficial-
mente a su ordenamiento este convenio por medio
de la Ley 21 de 1991, comprometiéndose a adoptar
las medidas especiales que se precisen para salva-
guardar las personas, las instituciones, los bienes,
el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

Lo anterior, implica la obligacion a
cargo del Estado de respetar la impor-
tancia especial que para las culturas y va-
lores espirituales de los pueblos indige-
nas y tribales, reviste su relacion con los
territorios que ocupan o utilizan de al-
guna manera, (en particular los aspectos
colectivos de su relacion); Igualmente,
genera la obligacion de salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a uti-
lizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsisten-

cia, lo que abarco la realidad cultural de
la situacion de los pueblos nomadas y de
los agricultores itinerantes (OIT, 1989).
Estos compromisos internacionales tu-
vieron una influencia filoséfica decisiva
en la Constitucion Politica de Colombia
que entre sus avances mas importantes
tuvo consagrar en su articulo 1, el Es-
tado Social de Derecho como principio
medular de la organizacion politica.

El reconocimiento de la diversidad
multiétnica y pluralista de la Nacion y
el énfasis en la proteccion de los valores
culturales y sociales encarnados en las
comunidades indigenas que atun subsis-
ten en el pais, tuvo un renovado impul-
so que se manifestd en la Constitucion
Politica de 1991, en articulos como el
7° que reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombia-
na; el articulo 8° sobre la obligacién del
Estado de proteger la riqueza cultural de
la Nacién; el articulo 9° sobre tespeto a
la autodeterminacion de los pueblos; el
articulo 10° sobte proteccion de lenguas
y dialectos étnicos; el articulo 68 inciso
quinto, sobre derecho al respeto de la
identidad en materia educativa; el articulo
70, relacionado con la cultura como fun-
damento de la nacionalidad colombiana
y el reconocimiento por parte del Estado
de la igualdad y dignidad de todas las cul-
turas que conviven en el pais, asi como
la promocion de la investigacion, de la
ciencia, del desarrollo y de la difusion de
todos los valores culturales de 1a Nacion;
y el articulo 72, sobre proteccion del
patrimonio arqueoldgico de la Nacion
(Asamblea Nacional Constituyente de la
Republica de Colombia. 1991).

A los anteriores se pueden sumar
el articulo 246 en el que se faculta a
las autoridades indigenas para ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial; articulo 329 sobre im-
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prescriptibilidad, inembargabilidad e in-
alienabilidad de los territorios colectivos
de las comunidades étnicas y derecho de
consulta previa para la explotacion de
recursos naturales sobre estos territo-
rios y el articulo 330 sobre autonomia
administrativa, presupuestal y financiera
dentro de sus territorios, no solo como
puede suceder con los departamentos,
distritos y municipios, sino que también
el ejercicio, en el grado que la ley esta-
blece, de autonomia politica y juridica,
lo que se traduce en la eleccion de sus
propias autoridades.

El reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural en la Constitucion su-
pone la aceptacion de la alteridad, ligada
a la aceptacion de multiplicidad de for-
mas de vida y sistemas de comprension
del mundo diferentes de los de la cultu-
ra occidental, lo que en términos de la
Corte Constitucional implica, que “/.../
el sistema constitucional ha sido concebido en
esta materia a partir del hecho incontrovertible,
aceptado por la organizacion politica, de que
coexisten en el ferritorio varias razas y culturas,
'y sobre la base de que la sociedad y el Estado
respetan la identidad de todas y cada una de las
comunidades indigenas, sus costumbres, su his-
toria, sus creencias, sus formas de vida y, desde
Inego, sus territorios ancestrales, que inclusive
merecen ser considerados como entidades territo-
riales, con las caracteristicas y los derechos que
les son propios dentro del ordenamiento |...]”
(Sentencia T — 525 de 1998).

3. El derecho al territorio

Uno de los aspectos mas destacados en
la proteccion de las minorias étnicas en
la actualidad es el “Werecho al territorio”,
implicito en el reconocimiento del ‘Ze-
recho fundamental a la propiedad colectiva” el
cual surge como desarrollo de los arti-
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culos 13, 14, 15,16, 17, 18 y 19 del Con-
venio 169 de la O.I'T. a partir del argu-
mento fundamental de que los pueblos
mdigenas tienen derecho a participar en
la utilizaci6n, administracion y conser-
vacion de los recursos naturales existen-
tes en sus tierras. La proteccion juridica
del derecho fundamental a la propiedad
colectiva de las comunidades indigenas
tiene, ademas, desarrollo legislativo ex-
plicito en la Ley 135 de 1961, articulos
29 v 94; el Decreto Reglamentario 2001
de 1988 y Ley 30 de 1988 articulo 32,
mientras que articulo transitorio 55 de
las Constitucion Politica de 1991, abrio
la misma posibilidad para las Comuni-
dades Negras, lo cual se concreto con la
Ley 70 de 1993.

La Corte Constitucional, al definir
el alcance de este derecho destaca que
“[...] reviste la mayor importancia dentro del
esquema constitucional, pues resulta ser esencial
para la preservacion de las culturas y valores
espirituales de los pueblos que dentro de ellos se
han asentado durante siglos. E/ dominio comu-
nitario sobre tales territorios debe ser objeto de
especial proteccion por parte de la ley y de las
antoridades. il desconocimiento de ¢l y de sus
consecuencias juridicas quebrantaria de manera
grave la identidad misma de las comunidades,
implicaria ruptura del principio constitucional
qgue las reconoce y, en el fondo, llevaria a des-
trutr la independencia que las caracteriza, con
notorio daio para la conservacion y adecuado
desarrollo de sus culturas y creencias. Si la pro-
piedad colectiva sobre el territorio indigena es
un derecho del pueblo correspondiente, la regla
correlativa es el respeto al mismo por parte del
Estado y de los particulares [...]” (Senten-
cia T — 525 de 1998).

Al resaltar la especial relacion de las
comunidades indigenas con los territo-
rios que ocupan, no solo por ser éstos
su principal medio de subsistencia sino
ademas porque constituyen un elemen-
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to integrante de la cosmovision y la re-
ligiosidad de las comunidades étnicas, la
corporacion indica que .../ Sin este de-
recho los anteriores (derechos a la identidad cul-
tural y a la antonomia) son solo reconocinientos
Sformales. =/ grupo étnico requiere para sobrevi-
vir del territorio en el cual estd asentado, para de-
sarrollar su cultura. Presupone el reconocinien-
to al derecho de propiedad sobre los territorios
tradicionales ocupados y los gue configuran su
hdbitat. Lo anterior permite ratificar el cardcter
Sfundamental del derecho de propiedad colectiva
de los grupos étnicos sobre sus territorios [...]”
(Sentencia T — 188 de 1993).

La naturaleza colectiva del dere-
cho de propiedad de las comunidades
étnicas en Colombia tiene antecedente
en los preceptos del Convenio 169 de
la OIT de 1989, y ha sido acogida por
la Corte al indicar que “/...] los derechos
Sfundamentales de las comunidades indigenas no
deben confundirse con los derechos colectivos de
otros grupos humanos. La comunidad indigena
es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria
de sujetos individuales que comparten los nuis-
m0s derechos o intereses difusos o colectivos (CP
art. 88). En el primer evento es indiscutible
la titnlaridad de los derechos fundamentales,
mitentras gue en el segundo los afectados pueden
proceder a la defensa de sus derechos o intereses
colectivos mediante el ejercicio de las acciones
populares correspondientes |[...]” (Sentencia
T — 380 de 1993).

Esta concepcion en el caso de las
comunidades étnicas, conlleva un ar-
gumento de amplia trascendencia en
lo que se refiere a “@firmacion positiva’,
como es el concebir el “derecho al territo-
rio” en conexion estrecha con el “Gerecho
a la subsistencia” derivado del “Werecho a la
vida” consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion; en estos términos “/.../
La cultura de las comunidades indigenas, en
efecto, corresponde a una forma de vida que
se condensa en un particular modo de ser y de

actuar en el mundo, constituido a partir de va-
lores, creencias, actitudes y conocimientos, qute
de ser cancelado o suprimido - y a ello puede
legarse si su medio ambiente sufre un deterio-
ro severo -, induce a la desestabilizacion y a
sueventual extincion. La probibicion de foda
Sforma de desaparicion forzada (CP art. 12)
también se predica de las comunidades indi-
genas, quienes tienen un derecho fundamental
a su integridad étnica, cultural y social [...]”
(Sentencia T — 380 de 1993).

St bien, el “derecho a la propiedad co-
lectiva” es la mas obvia expresion del
“erecho al territorio” de las comunidades
étnicas, la nocion de territorio acogida
port la Corte, ha trascendido la vision de
ordenamiento espacial tradicional, re-
conociendo que la concepcion tertito-
rial de los pueblos indigenas y tribales,
“[...] no se limita sintcamente a una ocupacion

Y apropiacion del bosque y sus recursos, pues
la trama de las relaciones sociales trasciende el
nivel empirico y lleva a que las técnicas y es-
trategias de manejo del medio ambiente no se
puedan entender sin los aspectos simbilicos a
los que estdn asociadas y que se arficulan con
otras dimensiones que la ciencia occidental no
reconoce.

De ahi que el profesor e investigador de la
Universidad Nacional, Jnan Alvaro Echeve-
117, define el vocablo territorio, atendiendo a la
cosmovision indigena ast:

“Entonces tenemos que el territorio es un
espacio y es un proceso que leva a la confign-
racion de una palabra de ley, entendida como
palabra de consejo, edncacion. Ese espacio no
es necesariamente un espacio geogrdfico marca-
do por afloramientos rocosos, quebradas, lomas,
cananguchales, pozos, barrancos. Ese espacio
geogrdfico es menioria, es efectivamente escritura
de ese proceso de creacion que estd ocurriendo
todo el tiempo: en la crianza de los hijos, en las
relactones sociales, en la resolucion de proble-
mas, en la curacion de las enfermedades” |[...]”
(Sentencia SU - 383 de 2003).
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En el caso de las comunidades ne-
gras la Corte se refirié al “derecho al te-
rriforio” que les es propio, a partir de la
comprension del proceso historico -
cultural en el que se ha reproducido su
sistema cultural y la relacion que con el
medio natural generd .../ procesos con-
comitantes de biisqueda de libertad y dio lngar
a construcciones propias y experiencias indivi-
dnales, familiares y colectivas acompanadas por
“Un sentimiento y percepcion del territorio comio
algo singulary propio”, que prefigura el elemento
“peculiar y central” de los grupos negros del paci-
[Jico colombiano, que constituird con el tiempo su
denominada “etnicidad territorializada’.

Sentimiento y percepcion que asociados a
la “identidad del rio” se acentuaron con la ocu-
pacion de “nuevos espacios por los grupos negros
en libertad”, generada por la caida del orden es-
clavista y la manumision juridica de mediados
del siglo XIX, proceso “opuesto o superpuesto
a las estrategias de integracion del Estado, como
la mediacidn de la niueva evangelizacion catoli-
ca, el ordenamiento social y territorial en muni-
cipios, corregimientos, veredas y nna pretendida
modernidad politica, educativa y cultural”, el
qgue “al mantenerse como una constante en el
tiempo, permite que dicha etnicidad pueda ser
pensada en términos de una Nacion Cultural
[--.]” (Sentencia T — 955 de 2003).

Como puede observarse el ‘dere-
¢cho al terriforio” no se circunscribe solo
al reconocimiento por parte de la ins-
titucionalidad de la propiedad colectiva
a favor de las comunidades étnicas, ya
que como lo anota Coronado (2000),
también implica la autonomia, referida
a la capacidad de la comunidad a tomar
decisiones libres e independientes en la
realizacion de proyectos de desarrollo
social, cultural y econémico, lo que in-
cluye la no mtervencion de actores ex-
ternos en los procesos de concertacion
al interior de las comunidades y una
mteraccion con otros actores libre de
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coaccion y con pleno consentimiento.
El autogobierno también es expresion
del “derecho al territorio” en la medida en
que busca la pervivencia de la organiza-
ci6n politica de la comunidad basada en
las practicas tradicionales.

La manifestacion a través del “de-
recho a la propiedad colectiva” se encuentra
ademas restringida a la conservacion
de su caracter comunitario y al cumpli-
miento de la funcién social y ecoldgica
de la propiedad, ademas de que este so-
porte territorial, se encuentra protegido
por el estatus de inembargabilidad, im-
prescriptibilidad e inalienabilidad.

El “derecho al territorio” puede enten-
detse como un “derecho humano cultural”,
toda vez que para su reconocimiento se
parte de la base de las condiciones espe-
cificas de existencia de los grupos que
reclaman su titularidad, y a la vez genera
unas obligaciones para el Estado diri-
gidas tanto a la realizacion de acciones
activas para su garantia, como al reco-
nocimiento de la autonomia, el autogo-
bierno y la cultura de las comunidades
titulares del “@erecho al territorio” (Coro-
nado, 2000).

Estas obligaciones estatales dirigi-
das al reconocimiento y proteccion de
las territorialidades étnicas, excluirian al
“derecho al territorio” de ser considerado
como “derecho civil o politico”, toda vez
que se requiere de inversion y prestacio-
nes especiales para la proteccion de la
cultura y la integridad de los miembros
de una comunidad titular del derecho.
De otro lado, a la luz de la dogmatica ju-
ridica, tampoco se podria definir como
“erecho econdmico o social” toda vez que la
proteccion de la autonomia que requie-
re la reproduccion cultural y autodeter-
minacion de las comunidades étnicas,
requiere del Estado la abstencion en la
realizacion de acciones que perturben el
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gozo y disfrute de estos derechos. También se advierte frente al “@erecho al territorio”,
un claro componente politico derivado de la autonomia en relacion con la confor-
macion de la propia organizacion administrativa que atiende al reconocimiento de
las tradiciones y usos sociales, asi como en el manejo y aprovechamiento de los re-
cursos naturales de sus territorios en el marco del ‘principio del desarrollo sostenible”y la
“uncion social y ecoldgica de la propiedad”. Una caracteristica notable de este derecho es
que su garantia es la base fundamental para la proteccion, consolidacion y disfrute
de otros derechos humanos, por lo cual Coronado (20006) lo ubica en la categoria
especial de “derecho humano vector”, en la cual se enmarcarian entre otros el “Werecho al
desarrollo”y ‘el derecho al medio ambiente sano’.

El concepto de “derecho humano vector”, ha sido tratado por el Grupo de Trabajo
sobre el Derecho al Desarrollo, adscrito a la Comision de Derechos Humanos del
Consejo Economico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas. En esta
instancia se ha discutido la naturaleza misma del “derecho al desarrollo’ indicandose
que “I...] El derecho al desarrollo como derecho a un proceso de desarrollo no es solo un concepto
global o la suma de un conjunto de derechos. Es el derecho a un proceso gue amplia las posibilida-
des 0 la libertad de los individuos para aumentar su bienestar y conseguir lo gue valoran |...]”, en
ese sentido se describe 7.../ como la mejora de un “vector” de derechos humanos compuesto
de varios elementos que representan los distintos derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como
los derechos civiles y politicos [...]” (Sengupta, 2002).

En ese orden de ideas, cada elemento del vector es un derecho humano, como
lo es también el propio vector, ya que el derecho al desarrollo forma parte integran-
te de los derechos humanos. A su vez todos estos elementos son interdependientes,
tanto de manera sincronica como diacronica, en la medida en que el ejercicio de un
derecho, como por ejemplo el derecho a la salud, depende del grado de realizacion
de otros detrechos, tales como el derecho a la alimentacion, a la vivienda o a la li-
bertad y seguridad de la persona, o bien a la libertad de informacion, tanto ahora
como en el futuro. De ese mismo modo, la realizacion del derecho al desarrollo o el
aumento del valor de ese vector se definirian como la mejora de todos los elemen-
tos del vector (es decirt, de los derechos humanos), o como minimo de uno de sus
elementos, siempre que no empeoren los demas (o se vulnere cualquier derecho).
Dado que los derechos humanos son inviolables y que entre ellos no existe prela-
cion, la mejora de cualquiera de los derechos no puede compensar el deterioro de
otro. Por consiguiente, la condicion para mejorar el derecho al desarrollo es fomen-
tar o mejorar la realizacion de un nimero minimo de derechos humanos, ya sean
civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales, sin deterioro o violacion de los

demas derechos (Sengupta, 2002).

1 ElDetrecho Humano al Desarrollo fue reconocido formalmente en la “Declaracion sobre el derecho
al desarrollo”, que en su articulo 1 establece que “/.../ E/ derecho al desarrollo es un derecho humano inalie-
nable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo econdnuico,
social, cultnral y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
a contributir a ese desarrollo y a disfrutar del él. E/ derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion
del derecho de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos
Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus
riquezas y recursos naturales [...]” (ONU, 1986).
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Se puede concluir que los derechos
humanos vectotes son un detrecho inte-
grador en la medida en que procuran el
bienestar del ser humano. Toda persona
humana es tnica, compleja y diversa, al
unificar un complejo de necesidades y
emociones subjetivas en un contexto
socioambiental y cultural determinado.
TLas necesidades humanas no son fisio-
logicas o materiales, sino también cultu-
rales o espirituales, es decir, inmateria-
les. Los derechos humanos constituyen
poderes o facultades que se atribuyen y
otorgan a los individuos y a los grupos
frente a las multiples situaciones que
abordan en la supervivencia y en la con-
vivencia cotidiana, favorecen el pleno
y libre desarrollo de la personalidad e
identidad y permiten su maximo bien-
estar y felicidad. A partir de lo anterior
se podria decir que los derechos huma-
nos vectotes son derechos sintesis, en la
medida en que toda persona es en si una
sintesis que integra las multiples facetas
de un ser humano (Angulo, 2005).

A partir del marco supralegal, cons-
titucional, legal y jurisprudencial del
“erecho al territorio”, se puede entender
desde su conceptualizacion como ‘e-
recho humano vector”, que su proteccion,
mmplica en el caso de las comunidades
étnicas la garantia del derecho a la vida,
autonomia, autogobierno, participacion
y consulta sobre la explotacion de los
recursos naturales.

De 1gual manera, se garantiza el
derecho a la educacion, mediante la
promocion y proteccion de un modelo
educativo que proteja los intereses de
estos grupos frente a la conservacion de
sus tradiciones y la reproduccion de su
cosmovision, en ese mismo sentido, el
derecho a la salud se garantiza mediante
el respeto de las practicas de medicina
tradicional. La garantia del “erecho al re-
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rritorio” y la realizacion del “derecho a la
vivienda” se hacen posible, teniendo en
cuenta que el territorio es el escenario
natural en el cual los miembros de las
comunidades étnicas habitan. El “@erecho
al medio ambiente sano”, también encuen-
tra condiciones Optimas para su garantia
mediante la realizacion del “Werecho al te-
rritorio” en la medida en que se protegen
también las relaciones que las comuni-
dades étnicas han sostenido con el en-
torno en el cual se ubican.

4. La revalorizacion del pa-
trimonio cultural natural
en funcion del desarrollo te-
rritorial

Conjuntamente con el alcance e inci-
dencia que ha tenido el “Derecho al terri-
torio” sobre el proceso de afirmacion
positiva de las comunidades étnicas a
partir de la promulgacion del Convenio
169 de 1989 de la OIT, han surgido ela-
boraciones juridicas afines que amplian
el alcance de este derecho, a partir de
una reconceptualizacion y revaloriza-
cion del patrimonio (cultural natural)
en funcién del desarrollo territorial. La
“Recomendacion Relativa a la Participacion y
la Contribucion de las Masas Populares a la
Vida Cultural” (UNESCO, 1976), pro-
clamada en el marco de la Conferencia
General de la UNESCO 19, reunida en
Nairobi en 1976, fue aprobada tomando
como base y fundamentacion el recono-
cimiento del “derecho a la cultura” consa-
grado por el articulo 27 de la Declara-
ci6n de Derechos Humanos que indica
que toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a par-
ticipar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten, asi como
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a la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora
(ONU, 1948).

En la “Recomendacion Relativa a la
Participacién y la Contribucion de las Masas
Poputares a la Vida Cultural” se hizo én-
fasis en el conjunto de los esfuerzos que
los Estados Miembros y las autoridades
competentes deben emprender para de-
mocratizar los medios y los instrumentos
de la accion cultural, a fin de que todos
los mndividuos puedan participar plena
y libremente en la creacion de la cultura
y en sus beneficios, de acuerdo con las
exigencias del progreso social. Como
uno de sus mas trascendentales aportes,
ésta recomendacion amplia el alcance del
concepto de ‘“wnltnra”, al definir que in-
cluye 7...] todas las formas de creatividad y de
expresion de los grupos o los individuos, ya sea en
sus modos de vida o en sus actividades artisticas

/...J” (UNESCO, 1976).

Esta recomendacion concibe que el “acceso a la
cultura” se petfila desde la ...] posibilidad efectiva
para todos, principalmente por medio de la creacion
de condiciones socioeconomicas, de informarse, for-
marse, conocer, comprender libremente y disfrutar de
los valores y bienes culturales [...]”, mientras que la
“participacion en la vida cultural” se entiende como
“l...] la posibilidad efectiva y garantizada para todo
grupo o individuo de expresarse, comunicar, actuar
y crear libremente, con objeto de asegurar su propio
desarrollo, una vida armoniosa vy el progreso cultural
de la sociedad [...]” (UNESCO, 1976).

A partir de la elaboracion juridica
actual del “derecho al territorio”, el “derecho

LAY

al desarrollo”, ‘el derecho al medio ambiente
sano”’y reconceptualizaciones del alcan-
ce de los derechos humanos que eviden-

cian instrumentos internacionales como

la “Recomendacion Relativa a la Participacion
y la Contribucion de las Masas Populares a la
Vida Cultural”, se podria plantear enton-
ces, que el derecho de las naciones a la
conservacion de su propia cultura pasa
por la proteccion de los elementos que
la identifican, es decir por los bienes ma-
teriales e inmateriales que conforman su
identidad, o sea por su patrimonio cul-
tural natural, luego se puede decir que
la construccion del o los paisajes en el
marco de la ordenacion territorial resul-
ta un producto cultural producido por
el hombre.

La intima relacion entre el territorio
y la cultura, es abordada por Giménez
(1996), desde tres dimensiones a saber:
como espacio de inscripcion de la cul-
tura en la que cualquier elemento de la
naturaleza se considera como “bien cultu-
ral”, como marco de area de distribucion
de instituciones y practicas culturales es-
pacialmente localizadas y como objeto
de representacion, apego afectivo y sim-
bolo de pertenencia socio - territorial en
el que los sujetos (individuales o colecti-
vos) interiorizan el espacio integrandolo
a su propio sistema cultural. En ese sen-
tido, el concepto de ‘patrimonio”, como
rasgo distintivo de la identidad cultural
de un grupo social, se funda cada vez
mas en una vision holistica del territo-
rio y trasciende el enfoque dirigido a la
gestion del patrimonio monumental, la
proteccion de muestras representativas
de ecosistemas o sitios singulares de
caracter natural y cultural. Esto impli-
ca desde lo conceptual y lo operativo
plantear una nueva forma de concebir el
paisaje, el patrimonio y el territorio, que
da lugar al concepto de “Yerritorio patrimo-
nial”. El concebir la totalidad o parte de
un territorio en la gestion de proyectos
de desarrollo desde la perspectiva del
patrimonio, puede potenciar el desarro-
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llo sostenible en unidades territoriales y
contribuir a la consolidacion de proce-
sos de desarrollo y ordenamiento en las
distintas escalas territoriales.

El concepto de ‘patrimonio territorial”
pretenderia superar una actitud nostalgi-
ca, que circunscribe su atencion princi-
palmente a emergencias historicas de di-
versos tipos, invisibilizando el conjunto
complejo de los fendémenos y de los ob-
jetos ordinarios que tienen entre sus ma-
nifestaciones la genealogia, el proceso de
transformacion de los elementos territo-
riales, los elementos de continuidad y de
estabilidad, las caracteristicas de singula-
ridad y de diferencia de los contextos. La
descripcion del “patrimonio territorial” se
construye por tanto como interpretacion
del proceso de acumulacion selectiva a
través de la cual se identifica y se cuenta
no tanto lo que permanece del pasado,
sino mas bien, aquello que esta reactuali-
zado en el presente (Dematteis, G. y Go-
verna, F. 2005).

El papel que tiene el territorio en
la construccion de la identidad deriva
de la actuacidon colectiva de los agen-
tes portadores de practica y de cono-
cimiento en cuanto son productores y
reproductores del territorio, y la logica
de referencia identitaria de los lugares.
De alli que la interaccion entre agentes
y lugares (entre actores y territorio) se
construye mutuamente en un pProceso
complejo en el que se entrelazan diver-
sas concepciones del territorio, que van
desde una concepcion de tipo adminis-
trativo (el territorio como espacio de las
competencias), una concepcion unida a
la pertenencia natural dada a los lugares
(el territorio como patrimonio o heren-
cia del pasado) y, finalmente, una con-
cepcion constructivista del territorio,
visto como “onstruecion social” que crea
la identidad local en funcién y en rela-
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ci6n a la accion colectiva de los agen-
tes (el territorio-proyecto), lo cual ha de
comprender que el territorio del desa-
rrollo local, entendido como proceso
basado en la valorizacion del “patrimonio
territorial”, de los recursos y de los acto-
res locales, no puede ser identificado ‘@
priori”, no tiene limites, escala o actores
preconstituidos, correspondiendo a una
“onstruccion” que se realiza como resul-
tado de la accion colectiva de los agen-
tes la cual se ejercita a su vez sobre la
materialidad de los lugares (Dematteis,
G. y Governa, F. 2005).

5. Reconocimientos al dere-
cho al lugar desde el dere-
cho positivo

En la actualidad se ha puesto de relieve
desde los ambitos socioculturales y juri-
dicos, un catalogo de derechos de la ciu-
dadania o urbanos que hacen parte de la
necesidad de renovar la cultura politica
en el ambito de la ciudad, a partir de la
legitimizacion de las demandas locales
y la sintesis entre valores universalistas
y practicas politicas territoriales. Entre
otros detrechos, se habla del ‘erecho al
Iugar’, “derecho al espacio piiblico y la monu-
mentalidad”, “derecho a la belleza™, “derecho
a la conversion de la cindad marginal o ilegal en
ciudad de cindadania’”, “derecho a innovacion
politica”, “derecho a la ilegalidad”y “derecho a
la calidad del medio-ambiente” (Botja, 2000).

Al respecto son pertinentes los
argumentos del Comité de Derechos
y  Culturales
(CDESC), organo que supervisa el

Econdémicos, Sociales
cumplimiento del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Los Estados estan obligados
a informar periédicamente al CDESC
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sobre la aplicacion del Pacto y sobre
la base de la informaciéon aportada, el
Comité destaca los aspectos positivos y
negativos y formula una serie de reco-
mendaciones: sus respuestas a cada Es-
tado toman la forma de observaciones
finales. Por otro lado, el Comité emite
observaciones generales, que contienen
su interpretacion sobre cuestiones rela-
cionadas con el Pacto.

La “Observacion general 4” del CDESC, abot-
dé el tema del “Derecho a una vivienda adecuada”
consagrado en el articulo 11, parrafo 1, en los si-
guientes términos: ‘7...] 1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, in-
cluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia. Los Estados Partes tomardn medidas apro-
piadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento [...]” (ONU, 1966).

El CDESC establece entre otros as-
pectos que el “Derecho a una vivienda ade-
¢tada” tiene una importancia fundamen-
tal para el disfrute de todos los derechos
econoémicos, sociales y culturales: “/.../
el derecho a la vivienda no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo que lo equi-
pare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del
mero hecho de tener un tejado por encima de la
cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mids bien como el
derecho a vivir en seguridad, paz, y dignidad en
alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por
dos razones. En primer lugar, el derecho a la
vivienda estd vinculado por entero a otros dere-
chos bumanos y a los principios fundamentales
qute sirven de premisas al Pacto. Asi pues, “la
dignidad inherente a la persona humana’, de la
que se dice gue se derivan los derechos del Pacto,

excige que el término “vivienda’ se interprete en
un sentido que tenga en cuenta otras diversas
consideractones, y principalmente que el derecho
a la vivienda se debe garantizar a todos, sean
crtales fueren sus ingresos o su acceso a reciursos
econdmicos. En segundo Iugar, la referencia que
Jigura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe
entender en sentido de vivienda a secas, sino de
vivienda adecnada. |...]” (CDESC, 1991).
Se destaca igualmente,
CDESC considera que las instancias de
desahucios forzados son prima facie in-
compatibles con los requisitos del Pacto,

que el

y solo podrian justificarse en las circuns-
tancias mas excepcionales y de confor-
midad con los principios pertinentes
del derecho internacional (CDESC,
1991). Esta posicion es retomada pot
la “Observacion general 77 del CDESC
que abordd especificamente dentro del
tema del “Yerecho a la vivienda adecuada™
los desalojos forzosos haciendo un re-
cuento historico de la posicion de los
organismos internacionales frente a esta
practica violatoria de multiples derechos
humanos, concluyendo que se hacia
preciso desarrollar el tema de la deter-
minacion de “Y...] Jas circunstancias en gue
son admisibles los desalojos forzosos y enunciar
las modalidades de proteccion que se necesitan
para garantizar el respeto de las disposiciones
pertinentes del Pacto [...]” (CDESC, 1997).

Advirtiendo la ausencia de consen-
so en la definicion y alcances del térmi-
no ‘desalojo forzeso” el CDESC lo con-
ceptualiza como “J...] e/ hecho de hacer
salir a personas, familias y/o comunidades de
los hogares y/ o las tierras que ocupan, en forma
permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccion legal o de otra indole
ni permitirles su acceso a ellos [...]”, hacien-
do la salvedad de que el caso definido
y proscrito se diferencia del “Desalojo for-
z050” efectuado legalmente y de acuer-
do con las disposiciones de los Pactos
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Internacionales de Derechos Humanos
(CDESC, 1997).

Reconoce el CDESC que la practica
del “desalojo forzoso”, da a lugar a “/...]
violaciones de derechos civiles y politicos, tales
como el derecho a la vida, el derecho a la se-
guridad personal, el derecho a la no injerencia
en la vida privada, la familia y el hogar, y el
derecho a disfrutar en paz, de los bienes propios
/[-..]”y la vincula como practica comun
a conflictos armados internacionales,
las disensiones internas, la violencia
comunitaria o étnica, conflictos sobre
derechos de tierras y la incidencia de
proyectos de desarrollo e infraestructu-
ra, citando casos como la construccion
de presas u otros proyectos energéticos
en gran escala, la adquisicion de tierras
para programas de renovacion urbana,
rehabilitacion de viviendas o embelleci-
miento de ciudades, el desbroce de tie-
rras para fines agricolas, la especulacion
desenfrenada de terrenos o la celebra-
c16n de grandes acontecimientos depor-

tivos (CDESC, 1997).

6. Hacia una definicion de
los derechos de herencia y
existencia

Desde estas aproximaciones a la defini-
cion y alcances del “derecho al territorio”,
adquieren particular importancia los “de-
rechos patrimoniales de herencia y existencia”
que comprenden, no solo una dimen-
sion patrimonial vinculada a la propie-
dad como derecho heredable y fuente
de derechos reales, sino que se extien-
den al concepto de “Yerritorio”y por tan-
to a unas relaciones sociales, un sistema
cultural que da sentido a la existencia
de las personas en un lugar y en un nu-
cleo familiar y vecinal que le confieren
su identidad esencial y las maneras de

Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 89-108 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta |101

Derechos patrimoniales de herencia y existencia

relacionarse con el entorno natural. La
proteccion de estos derechos tiene el
sustento juridico en la responsabilidad
del Estado de otorgar y garantizar este
reconocimiento para la proteccion de lo
local ante los impactos del desarrollo y
el derecho constituido tanto para la per-
manencia, los usos, las formas de ocu-
pacion y las practicas del habitar desple-
gadas en el territorio (Mesa, et. al. 2004).
Se sustentan estos derechos en el
“derecho a morar y a la morada™, el cual se-
gun Vallaeys (S.f), deriva directamente
de los valores democraticos, en la medi-
da en que la efectividad de éstos regula,
da forma, posibilidad de existir a las dis-
crepancias y resolucion pacifica y justa
a las mismas, permitiendo a individuos
y comunidades ‘worar” en el mundo.
El espititu democratico .../ no nos dice
como debemos vivir, cudl es el modo de vida
anténtico y correcto para todos, pero nos dice
sin embargo a todos gué debemos hacer: seguir
los pasos previstos por la ley cnando surge nn
conflicto, y no declararnos la guerra y buscar
la exterminacion del adversario. Con fodo, los
valores “universales” que nuestra Democracia
mnlticnltnral global defiende y promueve son,
Justamente: Ios Derechos Humanos (como 30-
calo de la vida comiin que permite la conviven-
cia entre las diferentes moradas y denunciar a
las intolerantes: aquellas moradas que no dan
a las demds el derecho a morar); La Tolerancia
(a los modos de “‘morar” diferentes del nuestro);
La Transparencia (como regla formal de todos
los procesos de la morada piiblica comin); La
Responsabilidad Social y Ambiental (para to-
dos los actos realizados en la morada comiin
cuyos efectos podrian danarla, es decir dasiar a
todos en ella); el Didlogo (como sinico proceso
legitimo para la solucion de los conflictos que
se presentan entre moradores). Dentro de este
marco éfico democrdtico, los procesos de toma
de decision no pueden estar centrados en la tra-
dicion o los argumentos de antoridad (que esta
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sea religiosa, politica o cientifica), sino en los debates priblicos entre partes interesadas |...]
(Vallaeys, (S.1)).

El “Derecho a morar y a la morada’ es el ejercicio mismo del “Derecho de habitar”, del
cual se ha indicado es directamente relacionado con el “Derecho a la Dignidad Huma-
na’, por lo que el concepto conjunto de “hdbitat digno” requiere que “/...] e/ habitat
humano presente caracteristicas adecuadas al desarrollo de cada grupo social. No silo tiene que
ver con la carencia o precariedad de la vivienda, es principalmente el problema de la relacion de las
personas con el espacio que habitan, de sus pricticas de vida cotidiana en espacios de territorio y
bajo condiciones que nos hagan pensar y sentir, gue cono hombres y mujeres estamos viviendo con

&« i«

calidad. Importa entonces “como es mi casa™, “como es i calle™, “como es mi barrio” y finalmente
es también muy tmportante “como es mi cindad’. Pero no silo se trata de “como son” estos espacios
[fisicamente, sino principalmente su capacidad para permitirnos crecer como individnos, interactuar
como miembros del grupo social, convivir reproduciéndonos como seres vivos, como seres sociales,
como parte de una cultura y un grupo con historia, costumbres y habitos y como parte de un mundo
que cambia cada dia |...]” (Centro Cooperativo Sueco, 2009).

El “derecho a un habitat digno” no se restringe a problemas de orden material
como lo indica Cabannes (2000), al establecer que este derecho, ‘/.../ no puede ser
limitado al derecho a la vivienda o a un pedazo de tierra donde vivir de manera segura. Nos invita
a recordar que st bien la vivienda y la tierra son los derechos mds inmediatos a ser respetados y
afirmados, no son mds que un primer paso. La afirmacion del derecho a un hdbitat digno es a su
vez parte de un derecho mds amplio, del derecho a la cindad y a una cindadania plena y activa.
Reafirmamos que el tema de la inclusion social, econdmica, cultural, politica y territorial esti con-
tenido en la nocion de derecho al habitat y constituye un objetivo central para los excluidos y las
excluidas del desarrollo [...]”"

Todo lo anterior tiene especial pertinencia en la medida en que la concepcion
de “morador” posibilita una vision en la que el ser humano es sujeto activo y trans-
formador de su territorio, por lo que el ejercicio de la territorialidad exige adoptar
una comprension compleja del ambiente. En ese sentido es el morador mismo el eje
central del habitat, entendiendo como lo referencia Moreno (2002), “/.../ e/ habitar
como la morada, se desprende del habitar (morar) y el babitar de las prdcticas de los habitantes
(moradores), parece ser que una entrada evidentemente acertada académicamente y democrdtica
politicamente se encuadra en el punto originario del ciclo el morador en su derecho a ejercer la accion
primaria de la existencia: el ser en un lugar [...]”

La proteccion del “Gerecho a morar y la morada” fue abordado en el marco del
proyecto “Plan Parcial de Mejoramiento Integral del Barrio Moravia”, como parte esencial
del principio de ‘prevalencia de la dignidad humana” que orienta ésta “actuacion urba-
na integral” desarrollada en el marco del Plan de Desarrollo 2004 - 2007 “Medellin,
Compromiso de toda la ciudadania’, que contemplo6 dentro de los objetivos, estrategias,
programas y proyectos del “Componente Proyectos Estratégicos de Cindad” la adopcion
del plan parcial y el programa de ejecucion en su primera etapa (Mesa, et. al. 2004).

Concibe el “Plan Parcial de Mejoramiento Integral del Barrio Moravia” que la protec-
ci6n a moradores es condicion ineludible para la prevalencia del “Gerecho a la dignidad
humana” por encima de todas las actuaciones, en la medida en que este derecho es
principio sustantivo tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos
economicos, sociales, culturales, colectivos y del ambiente. Es por ello que se con-
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cibi6 como principio orientador de la proteccion a los moradores el “Uerecho a la
cndad”, el “derecho al desarrollo”, ala “fenencia segura’y alos “Servicios esenciales”. La obli-
gacion de proteger el “derecho a morar y la morada” a los moradores, como concepto,
hace parte del ordenamiento juridico colombiano y por tanto es apto para producir
efectos vinculantes y orientar la practica urbanistica tanto del Estado como de los
sujetos de derecho, ante un peligro inminente de los impactos generados por los
proyectos de desarrollo y del reconocimiento de la existencia de derechos consti-
tuidos en relacion con la permanencia, la ocupacion, los usos y las pricticas del habitar en el
“territorio”, elementos que se configuran en la razoén de ser de la proteccion (Mesa,
et. al. 2004).

Conclusion

La seguridad en el ejercicio del “derecho a morar y a la morada” parte del reconocimien-
to y por tanto visibilizaciéon por parte del Estado, de unos derechos construidos
histéricamente en el “Yerriforio”, por tanto se podria decir que es el ejercicio mismo
del “derecho al territorio”, 1o que necesariamente trasciende la proteccion del derecho
de la propiedad, abarcando .../ e/ derecho de habitar que no es otra cosa que el derecho a
morary a la morada [...]” (Mesa, et. al. 2004). El reconocimiento del “derecho a morary
a la morada” requiere de la aceptacion por parte del Estado de una “Construccion social”
que se manifiesta en realidades politicas, sociales, economicas y culturales materia-
lizadas en un habitat particular, una obra colectiva que representa un patrimonio
econémico y simbolico.

El concepto juridico en términos de legitimidad ostenta un soporte simbolico
que a su vez es un objeto real, trabajado, construido y por lo tanto transformado; en
esa medida, el significado de la condicion de ser “worador”y hacer “morada” parte de
la pertenencia como fendémeno valorativo, afectivo y vinculante que se construye,
deconstruye y reconstruye en forma continua, lo que configura un “derecho adguiri-
do” del que se busca su reconocimiento y puesta en valor a través de la lucha por la
permanencia en el “ferritorio”, el ejercicio de morar, que se puede expresar tanto en
forma colectiva como individual.

De la construccion simbolica y afectiva sobre un espacio se ha indicado que es
un “derecho de existencia”y por tanto connatural a la condicion humana, consistente en
la aspiracion nnata de construir un ‘7xgar” en el mundo con un sentido real de perte-
nencia, apropiacion, reconocimiento y valoracion. En virtud de esto, el ser humano
individual o colectivamente tiene derecho a reproducirse biologica y culturalmente
en el lugar que ha contribuido a construir, en el que esta arraigado y le proporciona
sentido a su vida, por lo tanto el derecho mismo a existir no puede verse desligado del
sistema cultural en el que se sustenta (Borja, 2000). Desde la perspectiva del “erecho
a morar y a la morada”y por tanto de los “Werechos patrinoniales de herencia y existencia’, se
requiere comprender al “worador”, en su condicion de ctudadano como sujeto de de-
rechos y obligaciones, como sujeto individual y colectivamente inscrito en el territorio
y en la historia local y nacional, y colectivamente en la medida en que por su condi-
ci6n humana y existencial se reproduce y tiene descendencia, patentesco, solidaridad,

Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 89-108 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta |103



Juan Rodrigo Vega Henao

constituciones inalienables de su propio
ser (Mesa, et. al. 2004).

Colombia cuenta con un marco
legal y jurisprudencial que sustenta los
derechos de herencia y existencia, lo que
brinda el soporte para la reformulacion,
pero especialmente la implementacion
de politicas publicas, alineadas con las
particularidades, necesidades y poten-
cialidades de las poblaciones locales para
garantizar la permanencia de los siste-
mas culturales en los territorios en los
que se han desarrollado. En ese sentido,
la identificacion y revalorizacion de los
recursos culturales territoriales en fun-
cion del disenio y ejecucion de proyec-
tos de desarrollo basados en la gestion
integral del patrimonio, queda inscrita
en las facultades autbnomas que tienen
las entidades territoriales para direccio-
nar su desartrollo, la cual debe fundarse
como valor esencial en la participacion
de las comunidades locales, quienes son
en ultimas las que pueden aportar el
conocimiento profundo del lugar en el
que han habitado por generaciones, que
permita una gestion adecuada al contex-
to local, respetuosa de la alteridad de las
formas de vida y enmarcada en la Cons-
titucion misma. Es de esta manera que
los “determinantes del ordenamiento
territorial” referidos al patrimonio cul-
tural y natural, contemplados en la Ley
388 de 1997, podran interpretarse mas
alla de una vision restrictiva que limita
su atencion principalmente a la conser-
vacion y proteccion del medio ambien-
te, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales y expre-
siones culturales ligadas al patrimonio
monumental, hacia la consideracion de
las dinamicas socioculturales que rigen
el uso y aprovechamiento del territorio y
que han permitido la configuracion del
mismo.

Es amplio el desarrollo de la juris-
prudencia constitucional acerca de la
proteccion de la diversidad étnica y cul-
tural y la alteridad de las formas de vida
de las comunidades étnicas, tema que ha
girado principalmente en funcién de la
proteccion de la “propiedad colectiva”
entendida como el reconocimiento legal
del soporte territorial que hace posible
la existencia misma de estas comunida-
des, fundada en la reproduccion tanto
biolégica como de su sistema cultural.
Sibien ello desde lo legal a supuesto 1m-
portantes avances en el reconocimiento
formal del “derecho al territorio”, viabi-
lizando en el ordenamiento nacional la
nocion de un “territorio patrimonial”, el
tema ha quedado restringido principal-
mente desde el orden jurisprudencial al
reconocimiento de las territorialidades
étnicas a partir del principio interpreta-
tivo fundado en el axioma segun el cual
la diversidad étnica y cultural sélo pue-
de ser limitada por normas fundadas en
principios de mayor jerarquia.
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